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INTRODUCCION

19 de abril de 1979. La multitud se congrega en la madrilefia Plaza de la Villa,
frente al edificio que ha albergado la sede del ayuntamiento de la ciudad desde finales
del siglo XVII. El fotégrafo Joaquin Amestoy es uno de los alli presentes. De todo su
trabajo aquella mafiana, la prensa publicaria al dia siguiente una instantdnea' en la que
puede apreciarse la balconada de la Casa de la Villa copada de personas que miran al
gentio que se da cita en el lugar. Las caras sonrientes, de felicidad y satisfaccion,
dominan la escena. Algunos alzan la mano, devolviendo las muestras de apoyo
recibidas de la poblacién que se encuentra ante ellos. Los aplausos y vitores se dirigen
especialmente hacia la figura que aparece en el centro de ese balcén, un hombre
visiblemente mayor que sus acompafantes a quien el paso del tiempo ha ido robando
una parte del cabello. Habia sido uno de los opositores a la dictadura mas activos dentro
de Espaiia, lo que le vali6 la carcel y la expulsién de la universidad. En ese momento,
parecia darse cuenta de que todos los esfuerzos hechos, y los sufrimientos padecidos, a
lo largo de tantos afios de lucha contra el régimen franquista habian merecido la pena.
Tenia ante si la muestra mds viva de ello: a la sociedad manifestandose en libertad. Ese
dia recibia el mismo fervor popular que se repetiria siete afios después, con motivo de
su fallecimiento, cuando la ciudadania madrilefia salié a las calles para despedirle y
mostrar el agradecimiento que sentian hacia ese viejo profesor que se habia ganado su
carifio como pocos politicos han sido capaces de hacerlo. Pero ésa es otra historia.

La fotografia de la Plaza de la Villa retrat6 el punto final de una intensa jornada
que, a su vez, culminé el largo proceso que condujo a la renovacién de las
corporaciones locales espafiolas mediante la eleccion democratica de los miembros de
éstas. Con ello, se ponia punto final al modelo de gobierno del poder local heredado de
la dictadura franquista, basado en la designacién gubernativa de los alcaldes y en un
sistema de eleccion de concejales por tercios. Unos dias antes del acontecimiento
narrado, el 3 de abril, se celebraron los primeros comicios municipales desde la llegada
de la democracia. Fue entonces cuando los espafioles tuvieron la oportunidad de decidir
quiénes iban a ser sus representantes mas inmediatos, las personas que iban a gobernar

sus ayuntamientos. Adaptando uno de los esléganes que mayor eco tuvo durante la
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campafia de las elecciones generales de junio de 1977, llegé el turno para que las
ciudades hablasen.

El presente Trabajo Fin de Madster se dedicard a analizar el desarrollo de ese
proceso electoral, a través del cual se democratizaron los ayuntamientos espafioles.
Como se verd mds adelante, los historiadores no han puesto una gran atencién en este
fenémeno, marginado en cierto modo si se compara con otras llamadas a las urnas que
ocurrieron a lo largo del cambio politico. Sin embargo, la renovacion del poder
municipal es una perspectiva imprescindible para poder tener una imagen mas completa
de la implantacion del régimen de derechos y libertades.

No solo se pretende abarcar el dia de la votacion, que tuvo lugar el 3 de abril del
afio 1979, sino que se haréd necesario un recorrido de mayores dimensiones temporales.
En primer lugar, para poder conocer como se gestd la convocatoria de esas elecciones y
cudl fue su origen. Ademads, éstas no solo hacen referencia al dia en que la ciudadania
acude a las urnas, sino que incluye un periodo previo, la campafia, de enorme interés
para el historiador porque es cuando mas claramente los candidatos exponen sus
propuestas al electorado e intentan convencerles de que den su voto a la opcién politica
a la que representan. Por ultimo, porque cualquier andlisis no puede limitarse a la
celebracion de la jornada electoral, sino que debe tratar igualmente la formacion de los
ayuntamientos salidos de ella. De este modo, se trabajard a lo largo de un arco
cronolégico amplio que se extenderd entre el momento en que se convocaron los
comicios locales y el acto de constitucion de las nuevas corporaciones.

Todo trabajo historiografico debe considerar un dmbito geografico a estudiar. En
este caso se ha escogido la ciudad de Madrid, que serd utilizada como escenario
electoral. Junto a la ausencia de investigaciones sobre ella, aspecto que ya se ha
comentado previamente y sobre el que se profundizard més adelante, debe tenerse en
cuenta el eco medidtico y el cardcter simbdlico que le proporciona el hecho de ser la
capital del Estado, razén por la cual la pugna por la alcaldia madrilefia cobré una
importancia mayor dentro del proceso electoral.

Una vez definidas las coordenadas espacio-temporales de este trabajo de
investigacion, cabe determinar los objetivos que persiguen con su puesta en marcha, que
se expondrén sintéticamente a continuacion:

—Examinar la convocatoria de las elecciones municipales de 1979. Gracias a ello,
no se buscard inicamente ofrecer una interpretacion sobre la génesis de estos comicios,

sino que se tratard de insertar su convocatoria en el contexto del proceso de cambio



politico que acontecia por aquel entonces en el pais. Se aplicard asi una 6ptica global,
que no aisla por completo el objeto de estudio, y que dard pie a alcanzar conclusiones
mas ricas.

—Profundizar en el desarrollo de la campaiia electoral. De este modo, se hara
necesario identificar los elementos que la constituyeron, describir tanto las candidaturas
como los programas que presentaron los partidos politicos y hacer referencia a la
dindmica en la que transcurrié. Con todo, ese periodo previo a la cita con las urnas
cobrara su particular relevancia como parte del proceso electoral.

—Analizar los resultados de los comicios en Madrid. Habra que poner en relacion
los mismos con los del conjunto del Estado y, asimismo, con los registrados en las
recientes elecciones generales, que tuvieron lugar apenas un mes antes. De esta manera,
se proporcionard un amplio abanico de explicaciones que faciliten la comprension de lo
que votaron los madrilefios.

—Valorar la constitucion del ayuntamiento salido de los comicios. En ese sentido,
cobrard un papel destacado ver como se reflejaron los resultados electorales en la
composicion de la corporacién y en el equipo de gobierno.

En conjunto, los cuatro objetivos que acaban de mencionarse pueden resumirse
en uno solo, més general, fruto de la unién de todos esos componentes, y que estard
presente en toda la argumentacion que podrd encontrarse a lo largo de las siguientes
paginas. La meta fundamental de esta investigacion es dar significado a las elecciones
municipales de 1979, calibrar su importancia histérica como el momento que permitié
la renovacion democratica del poder local y conformar una interpretacion que se inserte
dentro del debate historiografico en torno al proceso de democratizacién. De ahi se
desprende la trascendencia atribuida a estos comicios, y en parte queda justificada su
utilizacién como tema central de este Trabajo Fin de Master.

Para materializar todos los objetivos enunciados, se ha escogido una estructura
que se comentard seguidamente. Arrancard con una parte eminentemente tedrica, que
engloba los tres primeros apartados. Estos ofrecerdn, sucesivamente, un estado de la
cuestion de las aportaciones que han hecho la historiografia y otras ciencias sociales al
objeto de estudio, las hipétesis de partida que se proponen como paso inicial para
aproximarse a aquel y una explicacion del marco metodolégico que guiard la
investigacién, con una enumeracion de las fuentes sobre las cuales se piensa trabajar.
Mas adelante, se abordaran las elecciones locales como tales. Para ello, se realizara un

acercamiento preliminar, a modo de introduccién, en el que se prestard atencion al



proceso de convocatoria de los comicios, haciendo frecuentes alusiones al desarrollo del
cambio politico a nivel estatal. Hecho esto, se llevard a cabo un detallado andlisis del
proceso electoral en toda su extension, haciendo especial hincapié en los partidos que
concurrieron en la ciudad de Madrid, los programas que presentaron y los resultados
electorales. El siguiente paso consistird en ver como se produjo la constitucién del
ayuntamiento, cobrando gran protagonismo el pacto al que llegaron el Partido Socialista
Obrero Espafiol (PSOE) y el Partido Comunista de Espafia (PCE) para obtener la
alcaldia de numerosas poblaciones. Habrd un apartado mds que sintetice el contenido
del trabajo, haciendo un balance de conjunto de las diferentes cuestiones tratadas. Para
finalizar, se dedicardn unas paginas a establecer las conexiones existentes entre este
Trabajo Fin de Méster y una futura tesis doctoral, sefialando la continuidad académica
entre ambas etapas.

Dicho todo lo anterior, no queda mas que comenzar a desentraiiar las elecciones
municipales que se celebraron el 3 de abril de 1979, atendiendo especificamente al caso
de Madrid, para ver como se pronuncid la ciudadania ese dia y de qué modo llegé la

democracia a los ayuntamientos espafioles.



1. ESTADO DE LA CUESTION

Hasta la fecha, las elecciones municipales de 1979 constituyen un terreno poco
frecuentado por la historiografia. La escasez de trabajos dedicados a abordarlas viene
determinada por la menor consideracién que reciben, siendo clasificadas normalmente
como consultas de segundo orden por afectar a un nivel de la administracién situado por
debajo del poder estatal o nacional. Una identificacién que tiene su correlato también
entre los miembros de la disciplina, pues son mucho mas abundantes, numéricamente
hablando, las obras referidas a los comicios generales o legislativos celebrados durante
el proceso de cambio politico, incluyendo en ellos a los diferentes referéndums que
tuvieron lugar durante esas fechas?.

Cabe hacer, ademads, una advertencia adicional antes de encarar las distintas
aproximaciones en las que se ha abordado el tema sujeto del presente trabajo. Si son
pocas las publicaciones que analizan las elecciones locales de abril de 1979, ninguna de
ellas se propone estudiar su desarrollo en la ciudad de Madrid. Existen referencias que
hacen alusion principalmente a la victoria de Enrique Tierno Galvén, pero responden,
basicamente, a dos razones. En primer lugar, al cardcter simbdlico concedido a la pugna
del candidato socialista con el cabeza de lista de la Unién de Centro Democritico
(UCD), José Luis Alvarez. En segundo término, porque esa batalla se libré en la capital
del Estado, condicién que le otorgd una mayor visibilidad social y mediitica en
comparaciéon con otras poblaciones. Por lo tanto, puede concluirse que todas las
menciones al caso madrilefio se explican por ese doble interés que despertd, y no han
tenido como mision realizar un andlisis en profundidad del desarrollo de las elecciones
en la ciudad.

Los diferentes condicionantes hasta ahora expuestos influyen en la manera de
llevar a cabo una aproximacion a la bibliografia disponible sobre el tema y a la forma de
presentarla. Como consecuencia, y partiendo de la base de que no hay ninguna
aportacion que se corresponda con los objetivos de este trabajo, toda introduccién a la

materia debe combinar las pocas publicaciones que existen sobre los primeros comicios

2 Buena muestra de esta situacién se encuentra en uno de los libros canénicos sobre las elecciones durante
el proceso de democratizacién, CAGIAGLI, Mario: Elecciones y partidos en la transicion espariiola,
Madrid, Centro de Investigaciones Sociolégicas y Editorial Siglo XXI, 1986. En €l solo aparecen escasas
y brevisimas menciones a los comicios municipales de 1979, en ningin momento para detenerse en sus
resultados o sus implicaciones.



municipales de la actual democracia con la consulta de un conjunto de obras que traten
acerca de los mismos de manera tangencial. Pese a su aparente divergencia, ambos
canales se consideran los mds Optimos para poder ofrecer las distintas visiones e
interpretaciones que han merecido los comicios. Atendiendo a este argumento, el estado
de la cuestion que se expondra a continuacion se organizarda de acuerdo con esos grupos
de trabajos. Una muestra en principio heterogénea de textos y temas pero cuyo resultado
permitird mostrar las lecturas que se han hecho hasta el momento de estas elecciones.
De los pocos andlisis histéricos sobre los comicios municipales de 1979, cabe
destacar dos que van madas alld de la simple enumeracién de los resultados de los
comicios y que se adentran en las consecuencias que tuvo la cita con las urnas. Rafael
Quirosa-Cheyrouze hizo una breve pero interesante sintesis coincidiendo con el
trigésimo aniversario de aquéllos®. Segtin este autor, las elecciones tuvieron como
principales repercusiones la extension de la democracia al poder municipal, la puesta en
marcha de una nueva manera de gobernar (mds auténoma respecto al gobierno central,
con mayor implicacién del movimiento vecinal en la toma de decisiones y con el claro
objetivo de promover programas de infraestructuras que subsanasen las carencias de los
habitantes de las ciudades), una mayor implantacion de los partidos, y la llegada de la
izquierda al poder y su progresiva consolidaciéon como alternativa de gobierno a nivel
estatal. Debe mencionarse igualmente el trabajo de Diego Caro Cancela, que combind la
dimensién nacional con referencias al panorama andaluz*. En el plano de las
consecuencias politicas de los comicios, este autor enfatiza que pese a la victoria de la
UCD, el dominio politico del dmbito local correspondi6 a los partidos de la oposicién
gracias al pacto suscrito entre socialistas y comunistas. Ademads, incidié en la pérdida
del poder municipal como factor explicativo de la crisis del partido centrista y la
experiencia de gobierno que proporcionaron al PSOE los ayuntamientos. Aparte de todo
ello, desliz6 argumentos significativos en relaciéon con la fuerza de las candidaturas
independientes. A su juicio, éstas cubrieron la falta de implantacion de los partidos
politicos y se vieron favorecidas por el sistema electoral mayoritario en las pequeiias

localidades, dos elementos que explicarian los buenos resultados que cosecharon.

3 QUIROSA-CHEYROUZE, Rafael: Abril de 1979: la democracia llega a los pueblos, Almeria, Instituto
de Estudios Almerienses, 2009.

4 CARO CANCELA, Diego: “Las elecciones municipales de 1979: sus consecuencias politicas”, en
Alberto RAMOS SANTANA (coord.): La transicion: politica y sociedad en Andalucia, Cédiz,
Ayuntamiento de Cadiz, pp. 185-196.



Acudiendo a las aportaciones de otras ciencias sociales, las principales obras
relativas a los comicios municipales proceden del &mbito de la ciencia politica y de la
sociologia. En muchas ocasiones, de ellas se desprenden cuestiones que no estidn
presentes en los estudios realizados por los historiadores pero que pueden ser
perfectamente vélidas para sus andlisis. En el trabajo de Irene Delgado sobre el
comportamiento electoral en las elecciones locales en Espafia se llevo a cabo un analisis
de conjunto de este tipo de consultas electorales entre 1979 y 1995°. Atendia sobre todo
a factores como la participacion o los apoyos recibidos por los partidos politicos a lo
largo de todas las convocatorias del periodo estudiado, que es preciso incorporar a
cualquier andlisis sobre las mismas. Para el caso de los que tuvieron lugar en 1979, esta
autora achac¢ el descenso de la participacion a la cercania de las elecciones generales,
celebradas apenas un mes antes. Ademds, concluyé que las pocas diferencias en los
resultados de ambas convocatorias se debieron a la existencia de factores nacionales que
explicarian la orientacion del voto en los comicios locales. Por ultimo, resaltd la
importancia de las candidaturas independientes, afirmando que el alto apoyo que
recibieron se debid, en buena medida, a la poca implantacién de los grandes partidos
politicos en las pequefias poblaciones.

Algunas de las ideas manejadas por Irene Delgado ya fueron apuntadas por Jordi
Capé en un articulo escrito en 19916, La principal aportacién de éste fue la apuesta por
atender, en cualquier andlisis que se haga sobre elecciones municipales, al doble
componente que tienen: el estrictamente local y su dimension nacional, como extension
de la politica partidista desarrollada a nivel estatal. Otra de las grandes novedades de
este texto afecta estrictamente a los comicios de abril de 1979, en los cuales, segtn el
autor, ha predominado una lectura “politica”, centrada en el acceso de los grupos de
izquierda a la alcaldia de las principales ciudades espaiiolas en virtud del pacto suscrito
entre ellos, frente a una interpretacion ‘“electoral”’, que se detenga en las escasas
diferencias de voto respecto a las elecciones legislativas del mes de marzo.

Uno de los grandes expertos en la materia es Guillermo Marquez Cruz, quien ha
dedicado varias obras al estudio de las elecciones locales. Para el caso que nos ocupa, la

mads importante es Politica y gobierno local. La formacion de gobierno en las Entidades

5 DELGADO, Irene: El comportamiento electoral municipal espaiiol, 1979-1995, Madrid, Centro de
Investigaciones Socioldgicas, 1997.

6 CAPO, Jordi: “Elecciones municipales, pero no locales”, Revista Espaiiola de Investigaciones
Sociologicas, 56 (1991), pp. 143-164.



locales en Espaiia’. En ella, tras realizar un profundo repaso por el marco tedrico y
metodoldgico a utilizar en este tipo de trabajos, el autor se sumergia en la evolucién de
la formacién de los gobiernos municipales entre 1979 y 2003. Respecto a los primeros
comicios locales en democracia, hizo especial hincapié en el pacto suscrito entre
socialistas y comunistas, estableciendo como principales consecuencias del mismo la
llegada de politicos de izquierda al poder y la ruptura con el régimen municipal
franquista. No obstante, apuntaba que hubo una continuidad en el personal politico que
ocupd estos ayuntamientos, sobre todo en las localidades de menor poblacién. Junto a
todo lo anterior, expuso los efectos de dicho acuerdo sobre los partidos a la hora de
obtener alcaldias, y su recepcion por parte de la opinion publica.

Mientras tanto, Joan Botella hizo un anélisis novedoso en comparacién con otros
autores, yendo mds alld de los resultados electorales. En un texto dedicado a estos
comicios de 19793, centraba su atencién en las implicaciones de éstos sobre los partidos
politicos de la época, ofreciendo unos puntos de vista que, por lo general, no han tenido
en cuenta otros especialistas. Arrancando en la reforma del poder local franquista que
culminé con la convocatoria de las elecciones municipales y deteniéndose ademds en el
escenario que caracterizaba a la inmensa mayoria de las ciudades espafiolas, que
atravesaban una fuerte crisis financiera y que contaban con un activo movimiento
vecinal que denunciaba las carencias de infraestructuras de la poblacion y la falta de
representatividad de esos ayuntamientos, exponia como repercutié la cita con las urnas
en las formaciones politicas. El principal argumento que deslizé fue la oportunidad que
tuvieron los partidos para aumentar su implantacion territorial. Para mostrarlo, este
autor hizo referencia a la presentaciéon de numerosas listas de agrupaciones electorales e
independientes, que obtuvieron un notable apoyo por parte de la ciudadania,
especialmente en las pequefias poblaciones. Los grandes grupos politicos convirtieron
las nuevas concejalias conseguidas en 1979 en una via para aumentar su afiliacion,
iniciando una tendencia que continuaria en convocatorias posteriores en virtud de la
cual fueron concentrando cada vez un porcentaje de votos creciente, en detrimento de

las candidaturas independientes.

"MARQUEZ CRUZ, Guillermo: Politica y gobierno local. La formacién de gobierno en las Entidades
locales en Espaiia, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2007, pp. 186-191.

8 BOTELLA, Joan: “Las primeras elecciones municipales democréticas: instituciones, territorios y
partidos”, En Antoni SEGURA I MAS y Rafael ARACIL MARTI (eds.): Memoria de la Transicié a
Espanya i a Catalunya. Volumen IIl. La reforma de ’exércit i de I’administracio local, Barcelona,
Publicaciones de la Universidad de Barcelona, 2002, pp. 231-241.



Ampliando el campo de vision, en las obras sobre la llegada de la democracia a
los municipios espafioles es inevitable abordar las elecciones de abril de 1979. Este
conjunto de trabajos cuenta con interesantes aportaciones a tener en consideracion
porque, en buena medida, permiten inscribir la cita con las urnas en un proceso de
mayores dimensiones, el cambio politico a escala local.

Dentro de este tipo de publicaciones sobresale el libro escrito por Rafael
Quirosa-Cheyrouze y Moénica Fernindez Amador ° , dedicado a estudiar la
democratizacién del poder municipal con pretensiones globales, tomando como
referencia el conjunto del Estado espafiol. Se trat6 de un estudio introductorio que se
remonté a los origenes del fendmeno, haciendo una completa caracterizacién de la
realidad local durante la dictadura franquista, para seguidamente describir el proceso
que desembocd en las elecciones de abril de 1979, tanto en el plano legal como
analizando el papel de los actores (los partidos politicos y las asociaciones de vecinos),
concluyendo con la celebracion de los comicios y la formacion de los ayuntamientos
democraticos. Es esta ultima parte la que mds interesa en este apartado, y en ella cabe
destacar las dos grandes aportaciones que hacen los autores de este libro. La primera de
ellas es el significado de las elecciones municipales, entendidas como una pugna entre
el gobierno y la oposicion a lo largo de todo el proceso de cambio politico. Sostuvieron
los autores, ademds, que hasta su celebracion no puede darse por concluida la
democracia, una vez que ésta llegd al poder local. La segunda idea recogida en sus
paginas es la naturaleza dada a las corporaciones constituidas como resultado de la cita
con las urnas, que permitieron el acceso de la oposicion a fuertes parcelas de gobierno y
establecieron un poder dual, puesto que la UCD se encontraba al frente del gobierno.

También pueden encuadrarse en esa categoria aquellas obras que reducen la
escala, viendo coémo se desarrollé el cambio politico en municipios concretos. Se trata
de un conjunto de trabajos que, desde la Optica de las realidades locales que estudian,
han apuntado determinados aspectos a tener en cuenta a la hora de hacer cualquier tipo
de valoracion sobre las elecciones. Por lo general han llegado a conclusiones similares,
en especial las referentes a las consecuencias de la cita con las urnas, aunque su lectura
permite descubrir nuevas claves. En la exposicion que se hard a continuacién se

agrupardn estas publicaciones en funcién de las aportaciones que han hecho al tema,

® QUIROSA-CHEYROUZE, Rafael y FERNANDEZ AMADOR, Ménica: Poder local y transicion a la
democracia en Esparia, Granada, Centro de Estudios Municipales y de Cooperacién Internacional, 2010.
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huyendo de una enumeracién que acabaria siendo excesivamente reiterativa dado el
parecido entre muchas de las conclusiones a las que han llegado estos autores.

Buena parte de estos trabajos han subrayado la importancia de las elecciones
municipales y analizaban con cierto detenimiento sus consecuencias. En esa linea,
Mbénica Ferndndez Amador, superando un andlisis centrado exclusivamente en Almeria,
sostuvo que la importancia de las nuevas corporaciones municipales radicaba en tres
aspectos: la elecciéon de los concejales por sufragio universal entre todas las opciones
ideoldgicas, el acceso al poder de los partidos de izquierda que hacia posible la
alternancia politica, y el afianzamiento de la democracia en Espafa!’. Rebasando esos
limites, para Roberto Villa los comicios acercaron la democracia a la ciudadania a
través de los Ayuntamientos, incentivaron la implicacion de los espafioles en el proceso
de cambio politico (sobre todo en ciudades medianas y pequefias) y tuvieron como
resultado el acceso de la izquierda al poder, obteniendo asi tanto una legitimidad de
origen como de ejercicio!!. Mientras tanto, hubo otros investigadores que se limitaron a
senalar la ruptura producida en el poder local como consecuencia de la llegada de la
oposicion a la alcaldia de los grandes niicleos de poblacién del pais'?.

Otro interesante vector de andlisis en este tipo de obras se ha centrado
exclusivamente en los resultados de las elecciones de 1979. Mdés alld de las
especificidades de cada caso, conviene destacar algunos ejemplos que ofrecen aspectos
ilustrativos de los comicios. Los estudios sobre La Rioja'® y la localidad leonesa de La
Bafieza ' han permitido ver los grandes apoyos obtenidos por las candidaturas
independientes, que aprovecharon la incompleta implantacién de los grupos politicos de
ambito estatal para obtener un importante nimero de concejales. Todo lo contrario a lo

sucedido en Cérdoba, donde el voto quedd concentrado en los cuatro grandes partidos

0 FERNANDEZ AMADOR, Ménica: “La Transicién y los municipios andaluces: el Ayuntamiento de
Almeria”, En XII Congreso sobre el Andalucismo Historico, Sevilla, Fundacién Blas Infante, 2008, pp.
353-368.

' VILLA GARCIA, Roberto: Granada ante las municipales de 1979, Granada, Centro de Estudios
Municipales y de Cooperacién Internacional, 2004.

12 Por ejemplo, MARTIN GARCIA, Oscar: Albacete en transicién: el Ayuntamiento y el cambio politico,
1970-1979, Albacete, Instituto de Estudios Albacetefios Don Juan Manuel, 2006, pp. 218-220; GATICA
COTE, Daniel: “Las primeras elecciones municipales de la Transicién democratica: El Puerto de Santa
Maria, 1979, en Alberto RAMOS SANTANA (coord.): La transicion: politica y sociedad..., pp. 211-228;
RUIZ ROMERO, Manuel: “Los Ayuntamientos de Sevilla. De la Reforma Politica al Ejercicio de la
Democracia”, en Julio PONCE ALBERCA: Municipios y libertad: los ayuntamientos democrdticos
sevillanos, Sevilla, Diputacion de Sevilla, 2003, pp. 57-107.

'3 FERNANDEZ FERRERO, Miguel Angel: Procesos electorales: elecciones autonémicas y municipales
en La Rioja, 1979-1995, Logrofio, Servicio de Publicaciones de la Universidad de La Rioja, 1997, pp. 15-
49.

14 FERNANDEZ ARES, José Maria: Ecos de una votacién: las elecciones municipales de 1979 en La
Baiieza, La Bafieza, Monte Riego, 2012.
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que concurrieron a la ciudad (PCE, UCD, PSOE y PSA), mostrando el predominio de
las fuerzas de izquierda!’. En el libro coordinado por José Girén, cobré especial
relevancia el andlisis hecho de los partidos politicos en relacién con los resultados
obtenidos '. En ese sentido, cabe resaltar tres valoraciones. Segin sus autores, la
estrategia que promovidé Alianza Popular (AP), consistente en retirar numerosas
candidaturas y apoyar a la UCD para evitar el triunfo de la izquierda, fue un rotundo
fracaso, reportdndole unos resultados muy pobres que le situaron como cuarta fuerza
politica del Principado. Por su parte, se calificé como sociolégicamente conservador al
electorado del partido centrista. Para finalizar, los buenos resultados obtenidos por el
PCE fueron consecuencia de la escasa implantacién de otros grupos politicos, tal como
sucedio con las candidaturas independientes en otras zonas de la geografia espafiola.

Trascendiendo los resultados, hay dos dmbitos mds a los que debe hacerse
referencia. Uno de ellos es el personal politico que ocupd los nuevos ayuntamientos.
Marti Marin, en su estudio sobre los consistorios catalanes, prestd especial atencion a
los cambios habidos en dicho colectivo tras la celebracion de las elecciones,
estableciendo una dicotomia entre la Catalufia urbana, donde triunfé la oposicién, y las
zonas rurales, en las que hubo una mayor continuidad de los concejales de la dictadura.
Incidié ademas en el reciclaje de antiguos miembros de las corporaciones franquistas en
las listas de la UCD o AP, mientras que otros se afiliaron a partidos de extrema
derecha!’. Mientras tanto, Ménica Fernindez Amador sefialé que en Almeria ninguno
de los anteriores concejales formé parte de las listas que concurrieron a los comicios'®.
El segundo campo corresponde a la préictica del gobierno municipal, pues Jesus Padilla
destac6 la presencia de concejales ucedistas en puestos de responsabilidad en el
ayuntamiento de Cérdoba, obteniendo la tercera tenencia de alcaldia y tres delegaciones
de gobierno, pese a no haber suscrito el pacto de izquierdas que aupé a Julio Anguita a
la alcaldia®®.

Son dos tesis doctorales las obras que retnen buena parte de las cuestiones
tratadas anteriormente, proporcionando una interpretaciéon mas completa y cohesionada

de las elecciones municipales de 1979. La primera de ellas estudi6 el ayuntamiento de

15 PADILLA GONZALEZ, Jests: Los alcaldes y las corporaciones democrdticas de Cérdoba (1979-
2003), Cérdoba, Ayuntamiento de Cérdoba, 2004, pp. 58-64.

16 GIRON, José (ed.): Partidos politicos y elecciones municipales en Asturias (1979-2003), Oviedo,
Silverio Caiiada, 2007.

7 MARIN, Marti: Els ajuntaments franquistes a Catalunya: politica i administracié municipal, 1938-
1979, Lleida, Pages editors, 2000, pp. 481-485.

'8 FERNANDEZ AMADOR, Ménica: “La Transicién y los municipios...”, p. 357.

19 PADILLA GONZALEZ, Jests: Los alcaldes y las corporaciones..., p. 10-88.
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Alcoy?. Pese a que combiné el andlisis de la realidad local con las referencias a la
situacion en el conjunto del Estado, recogia tres aspectos destacados. En primer lugar, la
importancia de la convocatoria electoral para “completar” el régimen democrético en
vias de construccion, pues el poder local seguia rigiéndose por el sistema franquista. En
segundo término, el bajo tono de la campaiia, en la cual predominaron la publicidad y la
propaganda frente a los actos electorales. Por ultimo, la practica de gobierno que tuvo
lugar en el consistorio alcoyano, similar a lo ocurrido en Cérdoba, puesto que el alcalde
socialista, elegido en virtud del pacto suscrito con el PCE a nivel nacional, nombré para
determinados cargos a concejales de la UCD, entre ellas la tercera tenencia de alcaldia.
La otra tesis doctoral a comentar es la elaborada por David Encinas sobre el
ayuntamiento de Valladolid, en la cual también se encuentran desarrolladas algunas de
estas cuestiones®!. Primeramente el autor trazé un perfil de cada una de las candidaturas,
destacando la presencia en los primeros puestos de las listas del PSOE y del PCE de
personas vinculadas al movimiento obrero, cercanos a la ciudadania pero sin
experiencia politica, mientras que por parte de la UCD y AP se presentaron miembros
de la burguesia vallisoletana, algunos de los cuales con pasado falangista, lo mismo que
sucedia en la Candidatura Independiente, liderada por un antiguo alcalde de la localidad.
Tras una campafia definida por dos elementos, la renovacién de las corporaciones
municipales heredadas de la dictadura y el cansancio electoral que vivia la poblacion, se
celebraron las elecciones. La valoracién que se hizo de los resultados incidié en cuatro
aspectos fundamentalmente: la ruptura con el poder local franquista, los electores se
decantaron por candidatos préximos a ellos que proponian soluciones concretas a los
problemas de la ciudad, el fracaso de la UCD por la ausencia de candidatos conocidos
por la poblacién (que habian concurrido en las elecciones generales de marzo) y el
apoyo al PSOE como muestra de tendencias de voto nacionales que acabarin
cristalizando en 1982.

En las obras dedicadas, de manera global, al estudio del proceso de transicién a
la democracia también se incluyen referencias a las elecciones municipales de 1979. Por
lo general, se tratan de pequefias alusiones en torno a un conjunto de aspectos comunes,
entre los que sobresalen los resultados de aquéllas, aunque hay autores que en sus

andlisis han introducido o han profundizado en determinadas cuestiones. Resulta

20 PARRA VERDU, Pedro Juan: Tardofranquismo y transicién democrdtica en la ciudad de Alcoy (1973-
1979), Alcoy, Miseria & Cia, 2008, pp. 375-388.

2L ENCINAS RODRIGUEZ, David: El ayuntamiento de Valladolid en la transicion (193-1987). Politica
y gestion, tesis doctoral, Universidad de Valladolid, 2008, pp. 183-188 y 199-202.

13



interesante consultar estos libros para ver qué imagen se transmite acerca de los
comicios dentro de un relato de sintesis, asi como para apreciar las similitudes y
diferencias habidas entre las lecturas que de ellos hacen estos autores.

Por lo general, el andlisis de los resultados es el elemento al que se ha prestado
una mayor atencion. Julio Ardstegui sostuvo que la jornada electoral se saldé con un
“triunfo selectivo” de la izquierda, estableciendo una dicotomia entre los entornos
rurales, donde la UCD obtuvo mayor respaldo popular, y las grandes poblaciones, que
apoyaron fundamentalmente al PSOE??. Esa visién diferenciada la comparten Carme
Molinero y Pere Ysas, quienes destacaron los apoyos obtenidos por el PCE, en su
opinion fruto de su implicaciéon con los movimientos sociales radicados en el mundo
urbano?®, y también David Ruiz, para quien el descenso de la participacién debe
relacionarse con la fatiga electoral provocada por la concentracién de varias llamadas a
las urnas en un corto espacio de tiempo y por la menor consideraciéon de los comicios
locales, especialmente entre el electorado mds conservador?. Javier Tusell hizo una
prevencion, pues la no concurrencia de Coordinacion Democrética (CD) en numerosas
ciudades provoco que los resultados fuesen engafiosos, pudiendo desvirtuar aquellas
interpretaciones en las que no se tuviera en cuenta este hecho?.

Junto a los resultados, en estos trabajos se enfatizaron las consecuencias de las
elecciones. Todos coincidieron en otorgar una importancia capital al acceso de la
izquierda al poder en las principales ciudades espafiolas, gracias al pacto suscrito entre
el PSOE y el PCE. Asimismo, para Charles Powell los comicios locales acercaron las
instituciones locales a la ciudadania y consolidaron el régimen democratico debido a la
llegada al poder de personajes no vinculados con la dictadura franquista®®. Alvaro Soto,
tras apuntar la reduccién de la distancia electoral que separaba a la UCD y al PSOE,
introdujo una cuestion adicional, en tanto que el gobierno municipal representd una

plataforma electoral de primer orden para los socialistas, factor que ha de tenerse en

22 AROSTEGUI, Julio: “La transicién politica y la construccién de la democracia (1975-1986)”, en Jests
Antonio MARTINEZ MARTIN (coord.): Historia de Espaiia. Siglo XX (1939-1996), Madrid, Cétedra,
2007, p. 289.

23 MOLINERO, Carme e YSAS, Pere: “La transicién democratica, 1975-1982”, en José Maria MARIN
ARCE, Carme MOLINERO vy Pere YSAS: Historia politica de Espaiia. 1939-2000, Toledo, Istmo, 2001,
pp- 247-318.

2 RUIZ, David: La Espafia democrdtica (1975-2000). Politica y sociedad, Madrid, Sintesis, 2008, pp.
50-51.

%5 TUSELL, Javier: La transicién a la democracia. Espaiia, 1975-1982, Madrid, Espasa, 2007, pp. 189-
190.

26 POWELL, Charles: Espaiia en democracia, 1975-2000. Las claves de la profunda transformacion de
Esparia, Barcelona, Plaza & Janés, 2001, p. 240.
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cuenta a la hora de explicar su victoria en el afio 1982%’. En una linea parecida se
manifestd Javier Tusell, quien calificé la llegada de los socialistas a las alcaldias de
buena parte de las capitales de provincia como una puesta a prueba por parte de la
ciudadania espafiola para ver cémo se desenvolvian en el ejercicio del poder®®. También
guardaba ciertos paralelismos con la imagen ofrecida por David Ruiz, quien sefial6é que
la llegada de politicos de la oposicién a la alcaldia de las principales localidades marcé
una “nueva hegemonia ideoldgica de la izquierda social-comunista, a escala municipal,
en todo el pais”?. A modo de recapitulacién, Carme Molinero y Pere Ysas sintetizaron
la cita con las urnas afirmando que “el cambio politico llegé tarde, pero muy
notoriamente, a los ayuntamientos espafioles”.

Pese a no tratarse de un texto hecho por un historiador, el relato de los
acontecimientos elaborado por Alex Grijelmo tiene cierta utilidad3'. Tras sefialar
brevemente la herencia que recibian los nuevos ayuntamientos, haciendo especial
hincapié en la especulacién urbanistica, apuntaba las tres grandes consecuencias
politicas de las elecciones locales: la llegada de los partidos de izquierda y de los
nacionalistas al poder, el pacto suscrito por el PSOE y el PCE y el primer fracaso de
Adolfo Sudrez, pues la UCD perdié el control de las principales ciudades espafiolas. A
ello hay que sumar la importancia que cobr6 Madrid como escenario electoral, con una
serie de alusiones a lo sucedido en la capital.

Un dltimo grupo de libros que se aproximan a las elecciones locales lo
constituyen aquellos que atienden a la evolucién de los partidos politicos a lo largo del
proceso de democratizacion. Su utilizacién permite aplicar una Optica distinta, dando
pie a conocer como influyeron los comicios y sus resultados en la dindmica interna de
estas formaciones.

La UCD era el partido que ostentaba el gobierno cuando se convocaron las
elecciones municipales de 1979, y quien obtuvo la victoria en las mismas. El libro de
Jonathan Hopkin sobre la coalicion centrista analiz6 la repercusion de los comicios en

clave interna, desde la 6ptica del partido®?. Sus dirigentes, con el presidente Adolfo

27SOTO CARMONA, Alvaro: Transicion y cambio en Espariia. 1975-1996, Madrid, Alianza Editorial,
2005, p. 139.

28 TUSELL, Javier: La transicion a la democracia..., p. 190.

2 RUIZ, David: La Espafia democrdtica..., p. 51.

30 MOLINERO, Carme e YSAS, Pere: “La transicién democritica...”, p. 300.

31 GRIUELMO, Alex: “La democracia en los Ayuntamientos”, en Santos JULIA, Javier PRADERA y
Joaquin PRIETO (coords.): Memoria de la Transicion, Madrid, Taurus, 1996, pp. 371-378.

32 HOPKIN, Jonathan: El partido de la transicion. Ascenso y caida de la UCD, Madrid, Acento, 2000, pp.
127-133.
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Sudrez a la cabeza, aprovecharon la convocatoria electoral para ampliar las bases de la
formacidn y lograr que se implantase en todo el territorio nacional. Para ello recurrieron
a personajes vinculados con la vida municipal franquista en los enclaves rurales,
mientras que en las grandes ciudades optaron por figuras independientes. En el disefio
de las listas de candidatos contaron con el importante apoyo de los gobernadores civiles,
hasta conseguir presentarse en un total de 6.322 localidades, que abarcaban el 98% del
censo®. Bajo esta perspectiva, las elecciones municipales supusieron un éxito para el
partido porque logré ampliar su implantacién territorial, a pesar de que las fuerzas de la
oposicién se hicieron con el gobierno de las ciudades mas pobladas de Espaiia.

En el caso de los socialistas, dos de las principales monografias que han
ahondado en la trayectoria del PSOE aludieron a los comicios locales. Se trata de los
libros escritos por Richard Gillespie®* y Santos Juli4*. Ambos autores pusieron especial
énfasis en las consecuencias del pacto con los comunistas, que permitié que las grandes
ciudades del pais pasasen a estar regidas por alcaldes de izquierdas. Coincidian en
valorar dicha alianza como una demostracion de las insuficientes fuerzas del PSOE para
convertirse en una alternativa de gobierno auténoma, siendo necesario por tanto el
apoyo del PCE para poder acceder al poder. El propio Gillespie calificé el acuerdo
como “puramente pragmdtico”*®. Este hecho tenfa notables repercusiones negativas, en
tanto que daba la impresion de que se resucitaba el Frente Popular de 1936, una imagen
asociada a la Guerra Civil que los socialistas querian evitar, temiendo que perjudicara
sus intereses electorales en el futuro. Fue Julid quien hizo un andlisis mas exhaustivo,
estableciendo una estrecha relacion entre los resultados electorales y el debate vivido en
el seno del partido sobre su definicion como marxista, hechos que exigian “adecuar el
discurso ideoldgico, la identidad del partido y la estructura de su organizacién a la
politica hasta entonces desarrollada”?’. De este modo, fueron los resultados electorales
de 1979, tanto en las generales como en las municipales, los que empujaron el
replanteamiento ideoldgico para incrementar las aspiraciones politicas socialistas. Junto
a ello, apuntaba otra consecuencia de las elecciones: el crecimiento del PSOE como

formacion, favorecido por un aumento del nimero de militantes, quienes formaron parte

3 Tbid., p. 130.

3% GILLESPIE, Richard: Historia del Partido Socialista Obrero Espaiiol, Madrid, Alianza Editorial, 1991,
pp. 353-354.

35 JULIA, Santos: Los socialistas en la politica espaiiola. 1879-1982, Madrid, Taurus, 1997, pp. 527-528.
36 GILLESPIE, Richard: Historia del Partido..., p. 354.

37 JULIA, Santos: Los socialistas en..., p. 528.
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de las candidaturas y, en su mayoria, pasaron a ocupar un puesto en los Ayuntamientos
recién constituidos.

Del estado de la cuestion que acaba de presentarse cabe deducir una idea central:
nadie ha abordado un estudio histdrico sobre el desarrollo de las elecciones municipales
de abril de 1979 en la ciudad de Madrid. Dos son las razones que explican tal fenémeno.
La primera de ellas, la poca atencion que estos comicios han concentrado en circulos
académicos. Segun ha podido verse, existen obras sobre el tema, pero insuficientes para
cubrir toda la geografia espafiola. Como consecuencia de ello, se carece de una gran
sintesis acerca de los comicios locales, por lo que toda aproximacién a los mismos debe
hacerse a partir una bibliografia que hace un escaso andlisis de los mismos, situacion
que se corregird cuando se haya profundizado en lo sucedido en las grandes ciudades
espaiolas. El segundo motivo es la ausencia de publicaciones que hagan referencia a la
situacion en Madrid, mas alld de tratarla como simbolo mediatico, debido en buena
medida a su condicion de capital del Estado. Por lo tanto, se desconoce el desarrollo de
la campaiia electoral en esta urbe, no hay un andlisis sobre los resultados que arroj6 la
cita con las urnas ni se han interpretado las implicaciones de éstos. Un vacio

historiogréafico que se pretende cubrir, en la medida de lo posible, con este trabajo.
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2. HIPOTESIS DE PARTIDA

A la hora de abordar cualquier tema de investigacion, el historiador debe
plantearse qué preguntas va a hacer al objeto de estudio como paso previo para
establecer el tipo de andlisis que va a realizar sobre él y determinar qué aspectos le
interesan mas. Puede también dar una respuesta preliminar a esos interrogantes,
enunciando asi las hipdtesis iniciales que van a guiar su labor, y que se verdn
confirmadas o rebatidas una vez llevado a cabo el trabajo con las fuentes seleccionadas.

Como se ha podido ver en el estado de la cuestion precedente, no son muy
numerosas las publicaciones dedicadas especificamente a las elecciones municipales
celebradas en abril de 1979. Ninguna de ellas, ademads, profundiza en lo ocurrido en la
ciudad de Madrid, tratada si acaso como referencia emblematica. Por esta razén, hay
mucho camino que recorrer pero, al mismo tiempo, una escasa base desde la cual
arrancar. Ello obliga al historiador a hacer uso de ciertas dosis de imaginacién y
creatividad en estas primeras fases de su investigacion, buscando aquellos elementos
que no han sido abordados y, asimismo, a identificar posibles vias de andlisis dentro del
tema escogido que le permitan establecer relaciones con lo que ya ha sido estudiado. Es
preciso, de este modo, formular las preguntas adecuadas y seleccionar las fuentes
documentales idoneas para dar respuesta a las mismas.

Este apartado tendrd como mision recoger las hipdtesis de partida que van a
guiar el presente trabajo. En su exposicion se seguird un sistema basado en la
enunciacion de los interrogantes que despierta el objeto de estudio, los comicios locales,
y seguidamente se contestardn, sintetizando entonces dichas hipétesis. Un juego de
preguntas y respuestas con el que sentar los cimientos de lo que se pretende hacer,
guiando los pasos a dar en el transcurso de la investigacion, y que serd contrastado en la
parte final, dentro de las consideraciones finales.

Durante el proceso de cambio politico que acontecié en Espafia a lo largo de la
segunda mitad de la década de 1970 y comienzos de la siguiente, el poder municipal fue
el dltimo en democratizarse. ;Por qué se produjo este fendmeno? ;Qué importancia
tuvieron las elecciones locales en la implantacion de un régimen de derechos y
libertades? Cierto es que un trabajo de estas caracteristicas quizd no sea suficiente para

hacer frente a esta cuestion, aunque tampoco puede perderse totalmente de vista esta
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perspectiva, imprescindible para poder valorar la llamada a las urnas. Teniendo en
cuenta que no serd un elemento de andlisis central, si puede apuntarse, de manera
preliminar, que el retraso en la convocatoria de estas elecciones se debié a una decision
del gobierno de Adolfo Sudrez, intentando mantener el control del poder mas préoximo
al ciudadano. Buena muestra de ello fue el mantenimiento del sistema de eleccién de
alcaldes por parte del ejecutivo, que se tradujo en Madrid con el nombramiento de José
Luis Alvarez, hombre préximo a la UCD, en 1978. La principal explicacién que puede
barajarse es que, con esta actuacion, las autoridades quisieron evitar que una ruptura en
el ambito local condujese a una ruptura en la forma de gobierno, como habia sucedido
en 1931, con la proclamacion de la Segunda Repiblica.

Sin pretender aislar la convocatoria electoral del periodo en que se celebr6 y del
contexto que la roded, cabe preguntarse lo siguiente: ;qué influencia tuvieron los
comicios legislativos que tuvieron lugar apenas un mes antes en su transcurso y, sobre
todo, en sus resultados? Parece obvio pensar que tanta proximidad temporal tuvo sus
repercusiones, pero debe precisarse su alcance y su magnitud. Hay que tener en cuenta
también los diferentes comportamientos electorales de la poblacién ante consultas de
tipo legislativo y municipal (y que, para fechas posteriores, habria que ampliar a las
elecciones al Parlamento Europeo). No obstante, y con ambas premisas de fondo, puede
plantearse que existié una fuerte influencia que incidi6 tanto en el volumen de la
participacion como en los resultados finales, que habra que observar con mucho cuidado
para ver qué diferencias de voto hubo y por qué fue posible la llegada de los socialistas
a la alcaldia.

Otro aspecto sobre el que habrd que hacer énfasis se corresponde con el
desarrollo de la campaiia electoral, y muy especialmente en la atencién que concentré la
batalla por la alcaldia de Madrid. En ese sentido, dos son las preguntas que cabria
plantearse. En primer lugar, ;como transcurrié dicha campafia? Si hubo influencia de
los comicios legislativos en los resultados, una idea que ya se apunté anteriormente,
también la habria en la campaiia, tanto en su contenido como en la actividad de los
candidatos. Por lo tanto, puede pensarse que su intensidad tuvo relacion directa con el
eco medidtico que concentraron las elecciones en Madrid. En segundo término, ;qué
trascendencia tuvo en los medios de comunicacién? Por su condicién de capital del
Estado, la campafia madrilefa seguramente recibié un detallado seguimiento por parte
de la prensa, por encima tanto cualitativa como cuantitativamente del de otras ciudades.

Los elementos que habrd que analizar meticulosamente serdn, basicamente, el tipo de
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informacién ofrecida y como se proyectd en ella la linea editorial de las diferentes
cabeceras periodisticas.

Asimismo, se prestard atencion al personal politico del ayuntamiento de Madrid.
(Propiciaron las elecciones un cambio en los integrantes de la corporacién municipal, o
tras ellas prevalecié la continuidad respecto al dltimo consistorio regulado por la
normativa franquista? Lo 16gico es pensar que la mayoria de izquierdas se tradujo en la
llegada de concejales sin vinculacion alguna con el pasado, si bien es cierto que también
es bastante previsible que entre los ucedistas hubiera antiguos ediles, a tenor del origen
de este partido. Habrd, por consiguiente, que hacer un recorrido por la trayectoria de los
concejales electos para determinar cudl de estos dos elementos (renovacion o
continuismo) prevalecid y en qué medida lo hizo.

Estas son las preguntas que el objeto de estudio despierta al comienzo de la
investigaciéon. Un conjunto de interrogantes a los que se intentard dar respuesta a lo
largo de toda la exposicién, y mds concretamente en el apartado de las consideraciones
finales. Serd entonces el momento de confrontar las hipétesis que acaban de plantearse,
como contestaciones preliminares a este conjunto de preguntas, con la interpretacion de

los acontecimientos que se haga a partir del manejo de las fuentes escogidas.
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3. METODOLOGIA Y FUENTES

Una vez delimitado el objeto de estudio, llevado a cabo un recorrido por el
tratamiento que ha recibido por parte de la historiografia y establecidas las hipétesis de
partida a seguir en la investigacion, corresponde dar el dltimo paso dentro del disefio
inicial de la investigacion reflexionando en torno a los marcos tedricos en los que
insertarla y a la seleccion de fuentes histéricas. No se concibe la realizacién de un
trabajo de estas caracteristicas sin tener en cuenta las principales corrientes tedrico-
metodoldgicas en las cuales puede inscribirse, y al mismo tiempo de las que debe
servirse el historiador a la hora de manejar y analizar la documentacién. Por otro lado,
es pertinente una breve enumeracion de aquellas fuentes que se han escogido para
abordar las elecciones municipales de 1979 en Madrid y responder a las preguntas
planteadas en las péginas precedentes, debiendo acompafiarse de una justificacion
acerca de su eleccion. De esta manera, a lo largo de este apartado se comentard, en
primer término, el marco tedrico y metodoldgico en el cual se ancla la investigacion y,

en segundo lugar, se expondran las fuentes documentales con las cuales se va a trabajar.

3.1 Marco tedrico y metodologico de la investigacion

Son varias las perspectivas metodoldgicas a través de las cuales se puede encarar
el andlisis de las elecciones municipales de 1979 en Madrid, objeto del presente trabajo.
Esta condicién obliga a afrontar la tarea partiendo de una premisa concreta: aprovechar
los beneficios que aporta cada una de estas corrientes para acabar plasmandolos en la
interpretacion que se haga de los acontecimientos estudiados. Los hechos histdricos son
fenémenos complejos que, por regla general, no pueden ser explicados haciendo uso
unicamente de una metodologia. Esa misma complejidad exige que para desentrafiar las
distintas claves que los conforman sea preciso acudir a varias propuestas tedricas,
obteniendo un conjunto de resultados que el historiador debe combinar hasta dar con
una interpretaciéon con ambicién global, buscando esa misma complejidad de los
fendmenos estudiados. Por este motivo, el siguiente apartado se dedicard a comentar las
aportaciones metodologicas que se considera pertinente aplicar, exponiendo sus

potenciales beneficios y justificando su eleccion.
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Una convocatoria electoral es un acontecimiento politico de primer orden, en el
que la ciudadania vota a sus representantes politicos y decide quiénes van a ser sus
gobernantes para un periodo determinado. Sea cual sea el nivel en el que se celebren
(local, regional, nacional, supranacional, etc.), el componente politico de unos comicios
es innegable, por lo que la historia politica es el campo a tomar como referencia
fundamental. La evolucion de la disciplina histérica ha hecho que paulatinamente se
vayan abandonando los postulados del historicismo positivista y que las explicaciones
politicas del pasado se hayan ido enriqueciendo con las aportaciones de otras dreas de
conocimiento, € incluso de otras corrientes tedricas.

El concepto de historia politica manejado y utilizado a lo largo de estas piginas
responde a esta ultima formulacion. Por influencia de algunos historiadores franceses
como Rémond, Agulhon, Nora, Berstein o Beddrida, se introdujeron conceptos y
procedimientos tomados de otras ciencias sociales que han conformado una historia
politica renovada, muy alejada ya de la concepcién tradicional, anclada en el relato de
los grandes acontecimientos y los lideres politicos. Pese a que el hecho politico no ha
perdido su protagonismo, ha adquirido nuevos significados gracias a las recientes
aportaciones hechas por los historiadores. Los contenidos se han enriquecido, cobrando
mucha fuerza los estudios sobre las culturas politicas, la evolucién de los nacionalismos,
el personal politico, la intervencion de partidos, asociaciones y ciudadanos en la esfera
politica, los procesos electorales o la memoria, por citar algunos ejemplos. Del mismo
modo, se ha producido una ampliacién de las fuentes, destacando el aprovechamiento de
los testimonios orales y de los relatos biograficos. Esta nueva definicion también ha
afectado a las explicaciones causales propuestas por los autores, que han dejado de
limitarse a factores de naturaleza politica para introducir cuestiones ligadas a la
economia, a los comportamientos sociales, a la cultura o a la religién. Por dltimo, se han
combinado los andlisis estructurales con los coyunturales, haciendo que ambos campos
de estudios se conjuguen y dejen de representar términos excluyentes. La suma de todos
estos elementos ha dado lugar a la historia politica que se practica en las tultimas
décadas, y con fuerte arraigo en la historiografia espafiola.

Hace cerca de dos décadas ya advertia Javier Tusell de la validez de la historia
politica como enfoque tedrico y metodoldgico a partir del cual estudiar el proceso de

democratizacién en Espafia®®. Esta perspectiva ha sido la predominante en la trayectoria

38 TUSELL, Javier: “La transicion a la democracia en Espafia como fenémeno de Historia politica”, Ayer,
15 (1994), pp. 55-76; e ID.: “La transicién politica: un planteamiento metodolégico y algunas cuestiones
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historiogréfica posterior, aunque de unos afios ha esta parte ha ido dando paso a otros
ambitos de estudio (historia econdmica, historia de los movimientos sociales, historia de
las relaciones internacionales, etc.). Por lo tanto, la adopcion de un prisma politico a la
hora de abordar las elecciones municipales de 1979 se inserta en una corriente asentada
gracias a un recorrido prolongado en el tiempo, teniendo en cuenta la tardia
incorporaciéon de los historiadores al debate sobre el cambio politico, y con
publicaciones de enorme importancia en circulos académicos.

Concretando de acuerdo con el tema escogido, pueden seguirse dos vias de
andlisis fundamentales. La primera se orienta hacia el proceso electoral en si, entendido
como fendmeno singular con fuertes implicaciones politicas. Una tarea que implicard,
por un lado, sumergirse en la convocatoria, en el desarrollo de la campafia y en el
resultado de la cita con las urnas, y, por otra parte, recorrer los antecedentes de los
comicios y reflexionar en torno a sus consecuencias. La segunda vertiente se enfocara
hacia la prosopografia, es decir, el estudio del personal politico que ocupé el
ayuntamiento madrilefio, con la intencién de caracterizar a esos concejales y a los
grupos politicos de los que formaban parte. Ambos procedimientos, en definitiva,
muestran la aproximacioén a otras disciplinas que la historia politica ha llevado a cabo, y
se empleardn para hacer un acercamiento lo mds amplio posible al proceso electoral.

Junto a la historia politica, la historia local es otra orientacién metodoldgica
aplicable a este trabajo de investigaciéon. La escala empleada, centrada en un
acontecimiento politico que tiene lugar en una ciudad, practicamente obliga a tomar en
consideracion esta corriente de estudio y de aprovechar tanto sus formulaciones tedricas
como sus componentes practicos a la hora de manejar las fuentes e interpretar el proceso
electoral.

La historia local ha sido una tendencia historiografica con fuerte arraigo en
Espana desde la década de 1970 y que se beneficié del desarrollo autonémico vivido a
lo largo del proceso de cambio politico. Un fendémeno que provocé la multiplicacion de
especialistas, centros de investigacion y publicaciones dedicados a esta temética, que
alcanz6 su etapa de consolidacion durante aquellos afios. La historia social francesa y la
microhistoria italiana tuvieron una influencia decisiva en la definicion tedrica de este
campo de andlisis histérico, de manera que poco a poco los historiadores espanoles

fueron incorporando una serie de presupuestos metodoldgicos que fueron trasladando a

decisivas”, en Javier TUSELL y Alvaro SOTO (eds.): Historia de la transicion. 1975-1986, Madrid,
Alianza Editorial, 1996, pp. 109-137.
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sus obras®®. Dentro del contemporaneismo, desde la obra pionera de Concepcién de
Castro*® se fueron cubriendo los diferentes periodos histéricos hasta detenerse en los
afos iniciales de la dictadura franquista. Como consecuencia, la segunda mitad del siglo
XX aparece como un terreno escasamente estudiado por trabajos definidos por la
historia local.

La concepcion de historia local que se manejard en estas péaginas se basard en
una relacién con lo sucedido en la esfera estatal, partiendo de la conviccién de que
existen siempre interrelaciones entre ambos campos que anulan cualquier posibilidad de
aislarlos en compartimentos estancos. Sin embargo, no se pretende que las
explicaciones locales acaben refutando las interpretaciones ya hechas sobre el marco
estatal, en cuyo caso un estudio de estas caracteristicas no tendria excesivo valor,
orientdndose mds bien hacia el saber acumulativo. En ese juego entre las dos escalas
habré que respetar las particularidades locales y ser conscientes de los ritmos propios en
la evolucién de lo local. Supone afirmar la existencia de valores y comportamientos
propios en las ciudades, que pueden ser especificos o compartidos entre ellas, y que no
se deben tnicamente a factores dependientes de la realidad nacional. Asumir esta
cualidad es necesario para no caer en generalizaciones ni obviar elementos definitorios
del mundo local con gran peso que, de lo contrario, pasarian inadvertidos.

Concretando, lo que se buscard es analizar el plano local de las elecciones
municipales de 1979 a partir del caso de Madrid, tomando a la capital como escenario
politico en el que se desarrollé una batalla por la alcaldia que recibié influencias de lo
que sucedia a nivel estatal pero, al mismo tiempo, con comportamientos propios que

deben explicarse a partir de la naturaleza y evolucién de la ciudad.

3.2 Fuentes documentales y bibliograficas

Por lo que respecta a las fuentes, un trabajo de estas caracteristicas se presta a la
seleccién de un conjunto variado de documentacién. Su utilizacién permitird apoyar las
diferentes partes que integran la interpretacion que pretende ofrecerse, sirviendo de base

al andlisis de los acontecimientos que se hard en apartados sucesivos. Antes de ello, a lo

% Una resumida explicacién de las relaciones entre estas tres corrientes en CASANOVA, Julidn:
“Historia local, historia social y microhistoria”, en Pedro RUJULA e Ignacio PEIRO (coords.): La
Historia Local en la Espaiia Contempordnea. Estudios y reflexiones desde Aragon, Barcelona, L’ Aveng,
1999, pp. 17-28.

40 DE CASTRO, Concepcioén: La revolucioén liberal y los municipios espafioles (1812-1868), Madrid,
Alianza Editorial, 1979.
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largo de este epigrafe se hard una relacion de las fuentes empleadas, con una breve
exposicion de cada una de ellas acompaifiada de una justificacion de su eleccion.

Dentro de las fuentes primarias, el estudio de cualquier proceso electoral supone,
automaticamente, la consulta de los resultados de tales comicios. Estos son la vara de
medir la cita con las urnas, ya que a partir de ellos comienza cualquier andlisis, tanto en
clave local como nacional. Asi, su utilizacion es indispensable para conocer qué votaron
los madrilefios, estableciendo las pertinentes comparaciones con las elecciones
municipales en el conjunto del Estado y también con las legislativas celebradas apenas
un mes antes, identificando de esta manera las diferencias de voto entre ambas
convocatorias y las razones que motivaron tales cambios. Aunque pueda parecer
paradogjico, desde ninguna instancia oficial (Ministerio del Interior, Ayuntamiento de
Madrid) se ofrecen los resultados oficiales de las elecciones. Los correspondientes a la
ciudad se han podido localizar en el Boletin Estadistico Municipal, publicacién editada
por el propio consistorio madrilefio, mientras que las cifras del conjunto del Estado se
han tomado de la bibliografia.

La legislacion electoral es otra fuente primaria importante, dado que permitird
conocer cudl fue el marco normativo que reguld los comicios locales de 1979. Su
andlisis habrd que ponerlo en relacion, ademas, con el desarrollo del proceso de cambio
politico para intentar explicar por qué el poder municipal fue el udltimo en
democratizarse, dos afios mds tarde que el gobierno central.

Por otro lado, también conviene acercarse al desarrollo del cambio politico en el
propio ayuntamiento madrilefio. Para ello resulta imprescindible tener en cuenta la
documentacion generada por el consistorio, la cual se aloja en el Archivo Histérico de la
Villa de Madrid. Dadas las caracteristicas del presente trabajo y el reducido marco
cronolédgico escogido, solamente habra que recurrir a las actas del Pleno, especialmente
el del dia 19 de abril de 1979, cuando se constituy6 la corporacién. Con su utilizacion se
buscard conocer como se desarroll6 esa sesion constitutiva de la corporacion y el debate
que suscito entre los concejales la eleccion del primer alcalde democratico de la ciudad.

La documentacién generada por los propios partidos con motivo de los comicios
también resultard de gran relevancia. En ese sentido, cobran especial protagonismo los
programas electorales que elaboraron, textos en los que sintetizaron las propuestas que
hicieron a la ciudadania para conseguir su voto. Al mismo tiempo, a través de ellos se
muestra el diagndstico que hicieron de los problemas por los que atravesaba la ciudad

de Madrid, y de las soluciones que propusieron. Se han consultado los programas del
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PSOE y del PCE, custodiados en el archivo de la Fundacién Pablo Iglesias y en el
Archivo Histérico del PCE, respectivamente. Por el contrario, no ha podido encontrarse
el programa de la UCD, pero ha podido reconstruirse a través de fuentes hemerograficas.

Para terminar con las fuentes primarias hay que considerar la enorme
potencialidad de la prensa de la época estudiada. Consultar algunas cabeceras dara la
posibilidad de realizar un seguimiento de las informaciones periodisticas relacionadas
con las elecciones municipal, de acercarse al dia a dia de la campaiia y, por dltimo, de
analizar la opiniéon publicada que esos medios dedicaron a los comicios,
fundamentalmente a través de los editoriales. La muestra de periddicos seleccionados se
compondra de dos diarios, El Pais, de orientacion progresista, y ABC, mas proximo al
ambito conservador. Una muestra no demasiado extensa en ndmero pero suficiente para
cumplir las expectativas anunciadas anteriormente y apoyar la interpretacion que se
haga de las elecciones locales en la capital. Estas dos publicaciones han sido
consultadas en la Hemeroteca Municipal de Madrid, un archivo hemerogrifico de
enorme importancia y extremadamente util para el investigador.

Pasando a las fuentes secundarias, hay una serie de libros que han sido
comentadas en el estado de la cuestién que, aparte de servir como primer acercamiento
al tema objeto del presente trabajo, aportan determinados puntos de vista muy utiles a la
hora de elaborar el anélisis que se hard mds adelante sobre las elecciones municipales de
1979 en Madrid. En este sentido, el libro escrito por Rafael Quirosa-Cheyrouze y
Ménica Fernandez Amador constituird el principar recurso bibliografico*'. A lo largo de
sus paginas ambos autores trazan una completa panordmica del proceso de
democratizacién del poder municipal en Espafia, una vision de los hechos muy
provechosa para algunas de las cuestiones que se tratardn (por ejemplo, el marco
legislativo que roded a la convocatoria electoral o la interpretacion de ésta). Dos buenos
andlisis de los resultados se encuentran en las obras de Irene Delgado*’ y de Guillermo
Mirquez ** , trabajos que habran de verse apoyados por la reflexién sobre el
comportamiento del electorado en los comicios locales elaborado por Josep Maria

144

Vallés y Jordi Sdnchez Picanyol™. Este tltimo no se ha incluido dentro del estado de la

cuestion porque no ofrece ninguna aportacién acerca de los acontecimientos, pero su

4l QUIROSA-CHEYROUZE, Rafael y FERNANDEZ AMADOR, Ménica: Poder local y transicion...

2 DELGADO, Irene: El comportamiento electoral...

4 MARQUEZ CRUZ, Guillermo: Politica y gobierno local...

# VALLES, Josep Maria y SANCHEZ PICANYOL, Jordi: “Las elecciones municipales en Espafia entre
1979 y 1991: balance provisional”, en Pilar DEL CASTILLO (ed.): Comportamiento politico y electoral,
Madrid, Centro de Investigaciones Socioldgicas, 1995, pp. 365-384.
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consulta es necesaria para poder explicar dicho elemento desde una perspectiva tedrica.
También se recurrird al sintético pero esclarecedor texto de Diego Caro Cancela sobre
las consecuencias politicas de la cita con las urnas®’, que ofrece claves explicativas no
sefaladas por otros autores.

Uniendo los dos elementos que han dado forma a este apartado, cabe hacer una
pequena referencia al trabajo del historiador que sirva de colofén a aquél. A partir del
marco tedrico y metodoldgico en el que se ha insertado la investigacion, debe llevarse a
cabo un manejo profundo de las fuentes documentales que han sido seleccionadas. Una
tarea que habré de estar presidida, en todo momento, por el rigor analitico como premisa
fundamental para hacer frente a un objeto de estudio complejo que hay que exprimir en
su totalidad. Para ello, deben contrastarse los datos e informaciones empleados, asi
como asumir la provisionalidad de las interpretaciones ofrecidas, coincidan o rebatan las
propuestas hechas por otros autores previamente. Ademads, hay que ser sistemético en el
aprovechamiento de las fuentes, mediante el uso de fichas para la bibliografia y la
documentacion, y servirse de todas las ventajas que proporcionan las tecnologias de la
informacién para acceder a recursos de muy diverso tipo. Todos estos elementos son
ingredientes esenciales del trabajo historiografico, y aunque parezcan elementales, quiza
sea preciso recordarlos de vez en cuando para no olvidarlos, la forma més sencilla de

pasarlos por alto.

45 CARO CANCELA, Diego: “Las elecciones municipales...”.
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4. LA CONVOCATORIA DE LAS ELECCIONES

A la hora de abordar el objeto de estudio del presente trabajo convendria
detenerse, como primer paso en dicha tarea, en la convocatoria de las elecciones
municipales de abril de 1979. En este apartado se pretende contextualizar la celebracion
de los comicios locales, insertindolos en el desarrollo del proceso de democratizacion.
Por lo tanto, se considerard la renovacion del poder municipal como un elemento
constitutivo mds del cambio politico, aunque se prestard atencion fundamentalmente a
los motivos por los cuales fue el dltimo nivel de la administracién al que lleg6 la
democracia. Para ello, se hard un breve recorrido por los acontecimientos, sefialando los
principales hitos de todo este proceso, y se analizard la legislacion que lo reguld. El fin
ultimo es, a través de un apartado dominado por una perspectiva més global, servir de
antesala a la interpretacion que se ofrecerd mds adelante, centrada sobre todo en la

realidad madrilefia.

4.1 Una reiterada peticion de la oposicion sucesivamente aplazada por el gobierno

El poder local fue la dltima instancia en ser democratizada durante el cambio
politico habido en Espafa tras la muerte de Franco y la posterior desaparicién de la
dictadura que encabezé desde la década de 1930. Tras llevar a cabo la transformacion
del sistema politico, iniciada por la Ley para la Reforma Politica (1976) y culminada
con la aprobacion de la Constitucion de 1978, y votar en dos ocasiones a los miembros
de las camaras legislativas, no fue hasta la primavera de 1979 cuando se procedi6 a la
renovacion de las corporaciones municipales, eligiendo por vias democréticas a sus
componentes. Ahora bien, ;por qué los ayuntamientos fueron los centros de poder a los
que la democracia llegé mas tarde? A esta pregunta se intentard dar respuesta a
continuacion, analizando el desarrollo de la democratizacién del poder municipal,
insertdndola en el proceso de transicién y recogiendo las posturas de los partidos
politicos de la época en torno a esta cuestion*®.

Para ello, quizé sea preciso arrancar la exposicion deteniéndose en la situacién

de los consistorios espafoles en los meses finales de 1975. Por aquel entonces, las

46 Para un acercamiento introductorio al cambio politico a nivel local, véase QUIROSA-CHEYROUZE,
Rafael y FERNANDEZ AMADOR, Ménica: Poder local y transicion..., pp. 97-143 y 180-193.
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Cortes estaban tramitando un cambio en la normativa sobre el poder local, que
continuaba regulado por la Ley de Bases del Régimen Local, promulgada en 1945. Esta
consagré un sistema definido por dos grandes caracteristicas. La primera de ellas era la
designacién de los alcaldes. En las capitales de provincia y en todas las ciudades
mayores de 10.000 habitantes era el ministro de la Gobernacion el encargado de
nombrar a los primeros ediles de las corporaciones, mientras que para el resto de casos
esta competencia recaia en el gobernador civil de la provincia a la que perteneciera el
municipio. El otro rasgo basico del modelo franquista de poder local hacia referencia al
sistema de eleccion de los concejales, basado en un esquema de tercios (sindical,
familiar y de entidades) y cuyo nimero era proporcional a los habitantes de la poblacion.
En suma, se trataba de un régimen municipal dependiente del gobierno central, con una
clara estructura vertical y jerdrquica, y escasamente representativo, puesto que, a pesar
de la existencia de elecciones a concejales del tercio familiar, deben tenerse en cuenta
las limitaciones de estos comicios (restricciones del sufragio, obligatoriedad del voto,
manipulacién de los resultados, etc.).

El fallecimiento del dictador sobrevino en pleno proceso de reforma del poder
local. Sin ir més lejos, el dia antes de que aconteciera el hecho biologico fue aprobada la
Ley de Bases del Estatuto de Régimen Local (Ley 41/1975, de 19 de noviembre de
1975). Se traté de un intento por actualizar el marco legislativo de los ayuntamientos
espaioles, todavia sujetos a normas promulgadas en 1945, para adaptarlos a la nueva
situacion politica y social del pais. El proceso de elaboracion de la ley se vio envuelto
en fuertes polémicas y discrepancias dentro de la clase dirigente franquista, retrasando
su aparicion. El texto final introdujo, como novedades mds destacadas, la eleccion del
alcalde por los concejales (y no por el gobernador civil, como habia sucedido hasta
entonces), se fijé en seis afios la duracién del cargo de primer edil, se retribuyd este
puesto y se llevé a cabo una redistribucion del nimero de concejales en funcién de la
poblacién de cada localidad.

De acuerdo con la nueva ley, habia que proceder a la eleccion de alcaldes en los
cuatro meses siguientes a su aprobacion. La fecha elegida fue el 26 de enero de 1976,
momento en que los concejales que integraban las corporaciones locales eligieron
nuevos alcaldes en todas las capitales de provincia (con excepcién de Madrid y
Barcelona, puesto que contaban con un régimen especial, aunque en ese mismo afno
también tuvieron nuevos alcaldes: Juan de Arespacochaga sustituyé a Miguel Angel

Garcia Lomas al frente de la capital del Estado, mientras que Josep Maria Socias
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reemplazé a Joaquin Viola en la ciudad condal), en los municipios de mas de 100.000
habitantes y en la mitad de las restantes localidades del pais. El continuismo fue la nota
predominante, pues resultaron elegidos antiguos alcaldes o concejales, algunos de los
cuales, ademads, pertenecian a las asociaciones politicas legalizadas. Ademads, cabe
afadir que las nuevas corporaciones gozaban de una escasa legitimidad democrética en
tanto que la ciudadania no participé en la eleccion de los alcaldes.

La llegada al gobierno de Adolfo Sudrez signific6 un paso mds en el cambio
politico que debia producirse en los ayuntamientos espafioles. En el marco de un
proceso de reforma democrdtica del pais, el poder municipal no podia quedar al margen.
Lo cierto es que cualquier intento en ese sentido qued6 relegado a un segundo plano,
priorizando la llegada de la democracia a los aparatos del Estado. Nacié asi una
dicotomia un tanto paraddjica, puesto que mientras que a partir de 1977 hubo un
gobierno salido de unas cdmaras legislativas democrdaticamente elegidas, las
corporaciones locales siguieron funcionando sobre la base legal de la dictadura.

En octubre de 1976 el nuevo gobierno decidié, mediante un decreto-ley,
posponer la renovacién de las corporaciones municipales hasta después de que se
celebrasen elecciones generales. Por consiguiente, el mandato de los alcaldes quedd
prorrogado indefinidamente. Sin embargo, después de las elecciones de 1977, el
gobierno optd por mantener en sus puestos a los alcaldes, postergando nuevamente la
renovacion del poder municipal. Ambas medidas pusieron de manifiesto la intencion del
gabinete presidido por Sudrez de democratizar primero el Estado y posteriormente sus
ciudades. De este modo, y como sefiala Irene Delgado, “qued6 formalizada una ruptura
real entre el mundo local y los 6rganos politicos del Estado™’.

A partir de entonces, las hasta el momento timidas voces que demandaban una
urgente democratizacion de los ayuntamientos espafioles se multiplicaron. La oposicion,
sobre todo desde las filas socialistas y comunistas, hizo suyas estas reclamaciones, que
en la mayoria de los casos habian partido de un activo movimiento vecinal*®. La

democracia era vista como la mejor solucién posible para la situaciéon por la que

47 Cita tomada de DELGADO, Irene: El comportamiento electoral..., p. 140.

8 Las investigaciones sobre las asociaciones de vecinos y su incidencia sobre el cambio politico son uno
de los actuales puntales de lanza en los estudios sobre el proceso de democratizacién, especialmente
desde la perspectiva de los movimientos sociales. Para una panoramica general sobre este fenémeno, ver
el dossier titulado “Movimiento vecinal y cambio politico” de Historia del Presente, 16 (2011). Para el
caso concreto de Madrid, pueden resultar de utilidad CASTELLS, Manuel: Ciudad, democracia y
socialismo. La experiencia de las asociaciones de vecinos de Madrid, Madrid, Siglo XXI, 1977; y
PEREZ QUINTANA, Vicente y SANCHEZ LEON, Pablo (eds.): Memoria ciudadana y movimiento
vecinal. Madrid, 1968-2008, Madrid, Ediciones La Catarata, 2008.
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atravesaban los municipios, asolados por una fuerte crisis econémica y que continuaban
arrastrando problemas heredados de la dictadura como el chabolismo, la escasez de
servicios publicos o la inseguridad.

Respondiendo a las presiones tanto politicas como ciudadanas, en varias
localidades se optd por una solucién transitoria. Tras presentar el alcalde su dimision, se
formaron comisiones gestoras en el ayuntamiento, cuyo mandato se extenderia hasta la
celebracion de los comicios municipales. La primera de ellas se constituyé en enero de
1978 en Ascé (Tarragona), y proliferaron especialmente en el Pais Vasco, fruto de la
accion del PSOE y del PNV. Estaban compuestas por representantes de las fuerzas
politicas, siguiendo un criterio de proporcionalidad de acuerdo con los resultados
obtenidos en las elecciones generales de 1977. Las corporaciones ganaron, de este modo,
una mayor legitimidad, gracias al dnico intento que se puso en marcha para tratar de
remediar los problemas que asolaban a los consistorios del pais.

Frente a las peticiones por parte de los grupos de la oposicién que condujesen a
una rapida democratizacion de las ciudades espafiolas a través de la convocatoria de
elecciones, el partido gubernamental no varié su posicién, que finalmente acabd
imponiéndose. Antes de dar la voz a los ciudadanos, habia que elaborar una legislacion
especifica. Incluso, era necesario posponer los comicios hasta que no se hubiera
aprobado la Constitucion. Con esta medida, se pretendia que el poder municipal se
insertase en el nuevo texto constitucional, para posteriormente elaborar la legislacion
pertinente y proceder a la convocatoria de las elecciones. Al mismo tiempo, el gobierno
impedia que se repitiese una situacion similar a 1931, de forma que un resultado
adverso a sus intereses pudiera alterar el proceso de democratizacion.

Las Cortes no iniciaron su trabajo hasta enero de 1978, culminando en el mes de
julio con la promulgacién de la Ley de Elecciones Locales (Ley 39/1978, de 17 de julio
de 1978). Una vez aprobada la Constitucion a finales de afio, el gobierno de Sudrez
convoco elecciones municipales el 3 de abril de 1979, un mes més tarde de los comicios

que renovaron las cdmaras legislativas espafolas.

4.2 Marco legal de las elecciones municipales de abril de 1979

A lo largo de este epigrafe se realizard un comentario sobre la legislaciéon que

regulé las elecciones municipales celebradas el 3 de abril de 1979. Concretamente,
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serdn tratadas la Ley de Elecciones Locales de 1978 y el Real Decreto mediante el cual
se convocaron los comicios.

Con anterioridad se ha aludido al proceso de gestacion de la Ley 39/1978 de
Elecciones Locales, que supuso un punto y final al tira y afloja que protagonizaron
gobierno y oposiciéon en torno a la renovacién de las corporaciones municipales.
Contenia un total de 46 articulos distribuidos en cinco titulos, contando ademds con
ocho disposiciones transitorias, cinco finales y una derogatoria*’. Fue el instrumento
legal basico que regulé el proceso electoral destinado a democratizar no solo los
ayuntamientos espafoles, sino también las Diputaciones Provinciales y los Cabildos
insulares canarios y balear. No obstante, dada la temética del presente trabajo, solo se
abordar4 la normativa relacionada con los consistorios.

Cabe apuntar, en primer lugar, que supuso la derogaciéon de todo lo dispuesto
por la legislacién franquista en esta materia. Con ello, desaparecié el sistema de
eleccion por tercios, abriéndose al sufragio universal para todos los ciudadanos mayores
de 18 afios. En la tercera disposicion final quedaba regulado el voto para los emigrantes.
Todos los electores podian ser, al mismo tiempo, elegibles, siempre que no entraran en
ninguno de los supuestos establecidos por el articulo 7°°. Si una persona que quisiera
concurrir a las elecciones se encontrase en alguno de estos casos, debia dimitir en un
plazo de ocho dias después de ser convocadas aquéllas (hecho que, como se verd mas
adelante, sucedi6 en las municipales madrilefias). El mandato de los concejales de estas
primeras corporaciones era de cuatro afios.

Se hizo una nueva distribuciéon del nimero de concejales que formarian cada
ayuntamiento, dependiendo del volumen de poblacion de éste. El municipio actuaba
como distrito electoral, rigiendo un sistema electoral proporcional basado en la Ley
D'Hondt, imitando el vigente para las elecciones generales (atin asi, en los municipios

con menos de 250 habitantes se contemplé un sistema electoral mayoritario). Se

¥ El texto completo de la ley puede consultarse en
«http://www.boe.es/boe/dias/1978/07/21/pdfs/A17267-17275.pdf» [consultado el 21 de diciembre de
2012]. Para un exhaustivo andlisis del mismo, ver QUIROSA-CHEYROUZE, Rafael y FERNANDEZ
AMADOR, Ménica: Poder local y transicion..., pp. 193-216.

30 Estaban excluidos de la condicién de elegibles los presidentes de las Cortes, del Tribunal Supremo, del
Consejo de Estado, del Tribunal de Cuentas y del Consejo de Economia Nacional, los oficiales del
Ejército y de las fuerzas de seguridad, los miembros de la carrera judicial y fiscal, los componentes de las
Juntas Electorales, y los cargos de los gobiernos civiles y de los ministerios. Tampoco se permitia resultar
elegido a quien estuviera condenado a privacidén de libertad, inhabilitacién para el desempefio de un cargo
publico o suspension del derecho de sufragio, asi como a los que tuvieran deudas con la institucién a la
que querian presentarse.
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establecid, ademads, que solamente obtendrian representacion en la corporacion aquellas
candidaturas que hubiesen recibido al menos el 5% del total de los votos.

Una vez elegidos los concejales y transcurrido el plazo fijado por la ley, se
procederia a la constituciéon de la corporacién. El alcalde resultaria elegido por los
concejales entre los cabezas de lista, siendo necesaria la mayoria absoluta. De no
obtenerse ésta, seria proclamado primer edil el concejal que figurase en el primer puesto
de la lista més votada. De haber empate entre las candidaturas, seria autométicamente
proclamado como alcalde el de mayor edad.

Otros articulos estaban dedicados a cuestiones como las mesas electorales, las
candidaturas, la campafia electoral, la creaciéon de Comisiones Permanentes en los
ayuntamientos o el carécter publico de las sesiones.

La Ley de Elecciones Locales se completaria con la publicacion del Real
Decreto 117/1979, de convocatoria de Elecciones Locales’!, por medio del cual se fij6
como fecha de los comicios el 3 de abril de 1979. Quedaban asi convocadas las
elecciones municipales, destinadas a cubrir los puestos de concejales de las ciudades
espaiolas, de alcaldes de las localidades de menos de 25 habitantes, de las de régimen
de concejo abierto y pedédneos, asi como de los miembros de los cabildos insulares

baleares y canarios y de las Juntas Generales de Vizcaya y Guipuizcoa.

5l Puede consultarse el Real Decreto en «http://www.boe.es/boe/dias/1979/01/27/pdfs/A02097-
02097.pdf» [consultado el 21 de diciembre de 2012].
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5. EL PROCESO ELECTORAL

Desde el afio 1933, en plena Segunda Repitblica, no tenian lugar en Espafia
elecciones democrdticas para renovar los ayuntamientos del pais. En abril de 1979, tras
un largo debate que se ha sintetizado en paginas precedentes, se celebraron los primeros
comicios municipales desde la vuelta de la democracia. Se ponia fin, de esta manera, al
sistema de designacién gubernativa de los regidores de las ciudades, pasando la
poblacién a ser quien elegiria a los miembros de las corporaciones locales. A lo largo de
este apartado se detallard como transcurrio el proceso electoral, con atencién preferente
al caso de Madrid, mediante tres aspectos: los partidos que presentaron sus candidaturas
y los programas que elaboraron, el transcurso de la campaiia electoral y los resultados

de la cita con las urnas.

5.1 Los partidos concurrentes y sus propuestas

Segun los datos oficiales, se presentaron un total de doce candidaturas para las
elecciones municipales en Madrid®?. Conviene sefialar que, pese a tratarse de unos
comicios locales, ninguna de ellas era una agrupacién de electores ni independiente,
sino que todas procedian de partidos con implantacion estatal. Expuestas las cifras,
corresponde analizar las candidaturas de las principales fuerzas politicas, al menos
aquellas con opciones de obtener algin puesto de concejal.

José Luis Alvarez encabezaba la lista de la UCD por Madrid. Notario de
profesion, habia sido alcalde de la ciudad entre 1978 y comienzos de 1979, cargo del
que tuvo que dimitir para poder presentarse a los comicios, tal como dictaba la ley. Lo
mismo sucedi6 con otras siete personas que formaban parte de la candidatura®. En
virtud de esta condicién, encarné una opcidén que apostaba por la experiencia en la
gestion con un gran caracter técnico. Ademads, formaban parte de ella rostros populares,

como los deportistas Angel Nieto o Sagrario Aguado.

2 Informacién extraida de la pdgina web del Ministerio del Interior dedicada a consultas electorales:

«http://www.infoelectoral.mir.es/min/busquedaAvanzadaAction.html:jsessionid=A664003FA204A0C715

25913ADBF842A6.app2» [consultado el 27 de diciembre de 2012].

33 Se trataba de Florentino Pérez, Juan Torres Pifion, Luis Enriquez de Salamanca, Ana Maria Armendariz,
Antonio Vazquez, Eduardo Gonzalez Velayos y Francisco Javier Soto. ABC, 5 de abril de 1979, p. 8.
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Pese a que no ha podido accederse directamente al programa electoral que
presenté la UCD, se ha podido reconstruir parcialmente a través de la informacion
aparecida en la prensa, que se hizo eco de las propuestas lanzadas por sus candidatos.
La etapa en la que el candidato centrista ocup6 la alcaldia fue utilizada como referente,
concebida como base de actuacion a desarrollar y ampliar. En ese sentido, destacaron
principalmente dos realizaciones: el Plan Especial, destinado a la proteccion de los
edificios con valor histérico-artistico, y la creacion del anillo verde, ampliando las
zonas verdes de las que disponia la capital®*. Aparte de ello, expusieron otros puntos
como la mejora de los servicios y equipamientos urbanos, solucionar los problemas de
circulaciéon fomentando el transporte publico, y llevar a cabo una politica de vivienda
“que elimine las densidades y voliimenes excesivos y la especulacién del suelo™. A su
vez, era partidario de canalizar la participacion ciudadana a través de oficinas de
informacion situadas en los distritos.

El gran rival de José Luis Alvarez era Enrique Tierno Galvan. Profesor
universitario, activo antifranquista y diputado durante la primera legislatura, fue el
nimero uno de la lista del PSOE, partido del que formaba parte tras la integracion del
Partido Socialista Popular (PSP). Estaba rodeado de un equipo con amplia formacién
pero que no habia ostentado responsabilidades publicas, por lo que “tienen atin que
probar sus capacidades para regir el ayuntamiento’,

La idea central que presidia el programa socialista era convertir a las ciudades
espafolas en general, y a Madrid en particular, en municipios democraticos. Tales
principios estaban recogidos en el Programa Federal, donde se apostaba por una gestion
presidida por la honradez, la eficacia y la participacion ciudadana, y por convertir a la
administracién local en prestadora de servicios y en garante de una planificacion
democritica del desarrollo urbano”’. Para ello, era necesario que los municipios gozasen
de una mayor autonomia y de autosuficiencia econdémica. El PSOE cont6 con un
programa especifico para la capital del Estado en el que se concretaban, punto por punto,
los planteamientos globales y se ofrecian propuestas para determinadas areas (régimen

interno del ayuntamiento, urbanismo, vivienda, medio ambiente, transporte, ensefianza,

34 El Pais, 13 de marzo de 1979, p. 20.

55 El Pais, 15 de marzo de 1979, p. 24.

% El Pais, 13 de marzo de 1979, p. 21.

57 Programa Municipal Federal del Partido Socialista Obrero Espafiol. Archivo de la Fundacién Pablo
Iglesias [en adelante, AFPI].
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cultura, sanidad, asistencia social, mercados urbanos, seguridad ciudadana y hacienda)’®.
A través de ese documento, el partido se postulé como alternativa frente a la

candidatura encabezada por José Luis Alvarez,

“una opcién claramente de derecha que representa la continuidad en el poder de
quienes, despreciando el interés de la comunidad, vienen haciendo su agosto durante

todo el afio a costa de los ciudadanos. Votar a UCD es decir si a la especulacién y a

la corrupcién”.

La tercera gran candidatura era la presentada por el PCE, a cuyo frente estaba el
economista y profesor universitario Ramén Tamames. Una lista plural, que integré a
personas procedentes de distintos dmbitos (movimiento obrero, asociacionismo vecinal,
abogados laboralistas, especialistas en urbanismo, profesores universitarios, colectivos
feministas) pero que adolecia del mismo problema que la del PSOE: la inexperiencia en
puestos de decision. Sin embargo, aportaba una ventaja en comparaciéon con los
socialistas, puesto que algunos de sus miembros habian seguido de cerca la politica
municipal, fundamentalmente a través de las asociaciones de vecinos, apareciendo como
un suceddneo de oposicidn, puesto que no contaban con representacién en el pleno.

Igual que sucedia con el PSOE, el PCE elaboré un programa a nivel estatal y
otro especifico para la ciudad de Madrid. Para acercarlo a los ciudadanos se sirvio de
creativos esléganes como “Quita un cacique, elige un alcalde”, “Lo primero es lo
primero: exige una escuela”, “Gana el convenio de tu barrio”, “Si quieres campos
deportivos, cuélales un gol”, “Evita que la vivienda te cueste la vida”, “No dejes que el
tréfico atasque tu vida”, “Si quieres hospitales, corta por lo sano”, “Desconecta los
«enchufes»”, “Un barrio solidario es un barrio seguro” o ‘“Pon verde tu barrio”. Sus
propuestas giraban en torno a dos elementos también sostenidos por el PSOE, la
democratizacién de los ayuntamientos y la puesta en marcha de una gestion eficaz. Una
coincidencia que facilitaria el acuerdo entre ambos una vez celebrados los comicios.
Los dos canales sefialados serian las vias utilizadas por los comunistas para dar solucion
a los principales problemas de la capital, promoviendo una nueva politica de vivienda,
una suficiente dotacién de equipamientos publicos (hospitales, escuelas, centros sociales
y culturales, instalaciones deportivas), una renovacién del modelo de transporte publico,

la defensa del pequefio comercio, la proteccion del centro histérico de la ciudad y la

8 Programa para Madrid. Municipales de 1979, pp. 5-64. AFPI.
 bid., p. 3.
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conservacion del medio natural. Todas sus actuaciones se regirian por la Carta
Municipal para Madrid, una de sus apuestas mds importantes®. Se trataba de un
instrumento legal que, sirviéndose del articulo 140 de la Constitucidn, garantizaria la
autonomia politica y financiera del ayuntamiento, asi como la democratizacién de la
corporacién municipal y la participaciéon ciudadana. Un programa pensado, en definitiva,
“para cambiar Madrid, para cambiar la vida, [y] para cambiar la sociedad”®!.

Pese a las coincidencias en el diagndstico de los problemas de la ciudad, las
soluciones propuestas por los tres grandes partidos diferian. Mientras que la UCD
apostaba por la continuidad de la labor desempeiiada por José Luis Alvarez en los meses
en que fue alcalde, el PSOE y el PCE pretendian traer nuevos aires al ayuntamiento
mediante una gestion democrética, eficaz y alejada de la corrupcién. De este modo, la
coalicion centrista defendié las principales realizaciones de su candidato, a las que
afadié nuevos planes. Por su parte, las fuerzas de izquierda quisieron dar un paso mas,
prometiendo implantar un nuevo modelo de ejercicio del poder. Este se fundament6 en
reorientar la politica de vivienda para acabar con el chabolismo, incrementar el
bienestar de los ciudadanos a través de una mayor dotacion de equipamientos publicos,
solucionar la grave situacién financiera con una reforma de los tributos municipales,
aumentar la participacion de los madrilefios y garantizar tanto la autonomia del
consistorio como la descentralizacion a nivel local. En estas dos tltimas cuestiones, los
comunistas eran mucho més avanzados que los socialistas, pues las habian incluido en
su proyecto de Carta Municipal y habian manifestado su propdsito de favorecer la
implicacién del movimiento vecinal.

Vistos los tres partidos de mayor alcance, cabe hacer alguna referencia a otras
fuerzas destacadas en aquel momento. Tras los malos resultados cosechados por CD en
las recientes elecciones generales, en las cuales perdié mas de 400.000 votos y seis
escafios en todo el pais, su participacion en los comicios locales estuvo en duda en los
momentos iniciales de la campafia. Finalmente, opté por retirarse en aquellos
municipios en los que no albergaba unos resultados favorables. Este fue el caso de
Madrid, cuya renuncia se hizo efectiva el dia 15 de marzo®. De este modo, la

candidatura que encabezaba Gregorio Marafiéon abandoné la contienda electoral para

80 El 23 de marzo de 1979 la Comisién Municipal y Ciudadana del Comité Provincial de Madrid del PCE
aprobd un anteproyecto de Carta Municipal para Madrid, que se encuentra disponible para su consulta en
el Archivo Histérico del PCE [en adelante, AHPCE], carpeta 289.

6! Programa del Partido Comunista de Espafia en Madrid, p. 10. AHPCE, carpeta 289.

62 ABC, 16 de marzo de 1979, p. 13.
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evitar que se repitieran los malos resultados cosechados en las legislativas del mes de
marzo y, en cierta medida, favorecer las aspiraciones de la UCD. Tal afirmacion se
desprende del anuncio aparecido dos dias antes de la cita con las urnas, donde se

aseguraba que

“esta decision obedece a una actitud de defensa prictica de los ideales que propugna,
sumdndose asi a las mejores posibilidades de otras alternativas con similares puntos
de vista en el planteamiento democrético de lo que debe ser un municipio moderado

y progresista”,

recomendando a quienes se identificaban con su ideologia

“votar, en conciencia, a aquella alternativa que le asegure la defensa de los

principios democraticos y no marxistas, aplicados a la organizacién y gobierno de su

municipio”®.

La Organizacion Revolucionaria de Trabajadores (ORT) tuvo cierto
protagonismo a lo largo de la campafa gracias al eco medidtico y social que rodeaba a
su cabeza de lista, Francisca Sahuquillo. Este partido albergaba la aspiracion de entrar
en el consistorio, para lo cual se habia coaligado con el Partido del Trabajo de Espaiia
(PTE), aunque en las pasadas elecciones generales la suma de los votos recibidos por
ambos no llegaba al 5% necesario para obtener concejales. Por ultimo, los
ultraderechistas de Union Nacional, que habian conseguido un diputado, decidieron no
concurrir en las elecciones municipales, provocando un trasvase de votos entre la UCD

y Falange.

5.2 Desarrollo de la campaiia electoral

La campafia electoral comenzé el 12 de marzo, sin haber transcurrido dos
semanas desde las elecciones legislativas, y se prolongé hasta el dia 1 de abril. Por lo
tanto, durd tres semanas y conté con un dia de reflexion, el lunes 2 de abril. La
proximidad de los comicios generales influyé notablemente, marcando tanto su
comienzo como su desarrollo. Ya lo advertia El Pais en un editorial publicado un dia

mads tarde de que arrancara, afirmando lo siguiente:

8 ABC, 1 de abril de 1979, p. 17.
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“es presumible que el cansancio ciudadano y el drenaje de fondos y de energfas de los
partidos y de sus militantes va a transformar esa renovacién democritica de la
Administracién local (...). Tras la victoria del 1 de marzo, las posibilidades del partido
del Gobierno, montado en la cresta de la ola, son mayores de lo que habrian podido ser
si la renovacién de los ayuntamientos se hubiera realizado en un clima de menor fatiga

de los electores, de menor desmoralizacién de la izquierda y de mayor independencia

respecto a las cuestiones generales de la gobernacién del pais™®*,

Estos presagios se confirmaron durante los primeros dias de campana. La prensa
informé de que al acto inicial de la UCD en Madrid “solo asistieron sesenta personas”®,
buena muestra del escaso interés que despertaba la convocatoria electoral. Ademas, el
PSOE decidi6é que no comenzaria sus mitines hasta el dia 16. Bajo este contexto, no
resulta extrafio que pasada una semana la prensa se hiciera eco de la apatia social que
generaba la campafia, puesto que los primeros actos electorales “no logran interesar en
absoluto a los ciudadanos madrilefios”®®. Incluso, desde ABC se apuntaron “los cuatro
motivos del cansancio electoral”: el alto precio del material propagandistico, los pocos
carteles pegados en las paredes son arrancados por los vecinos, el escaso interés
despertado por los mitines y la baja actividad de los partidos minoritarios®”. Solamente
la confirmacién de la retirada de la candidatura de CD, hecho al que ya se aludié con
anterioridad, pareci6 animar el ambiente.

Sin embargo, con el paso de los dias la campafia electoral fue ganando en
intensidad. En Madrid, la posibilidad de que el PSOE y el PCE se apoyasen para lograr
que Tierno Galvan se convirtiera en alcalde concentré parte del protagonismo. Pese a
que los rumores nacieron antes ain de que empezase la campaiia, fue un argumento que
salpicaba las declaraciones de los lideres politicos y de los candidatos a la alcaldia. Poco
a poco el camino hacia el entendimiento de ambos partidos se fue despejando, de tal
forma que ‘“cada vez se perfila con mds claridad una unién final de los partidos de
izquierdas”®. Un hecho que quedé bastante claro tras las declaraciones de Ramén
Tamames en el cierre de campafia del PCE, cuando dijo que ‘“es necesaria la

9969

colaboraciéon municipal entre socialistas y comunistas™”, y del propio Tierno Galvéan el

mismo dia de la votacidn, al afirmar que “el acuerdo de izquierdas propiciara un alcalde

64 “Y ahora las municipales”. El Pais, 13 de marzo de 1979, p. 8.
8 El Pais, 13 de marzo de 1979, p. 19.

8 EI Pais, 20 de marzo de 1979, p. 23.

87 ABC, 20 de marzo de 1979, p. 15.

% ABC, 14 de marzo de 1979, p. 15.

8 El Pais, 3 de abril de 1979, p. 22.
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socialista”’®. No obstante, toda opcién de apoyo mutuo entre ambos partidos, tanto en la
capital como en el conjunto del Estado, deberia negociarse tras la jornada electoral, una
vez se hiciesen publicos los resultados.

El aumento de implicacién por parte de los partidos fue acompaiiado de la
aparicion de ataques entre los candidatos, especialmente en la recta final de la campaiia.

Asi, mientras Tierno Galvéan sentencié que

“hay trabajadores que votan UCD. El trabajador que vota derecha no solo no va en

contra de los intereses de su clase, de sus hijos; ademds, es un necio, porque es

necedad que el esclavo vote a favor de su duefio””!,

desde las filas de la UCD replicaron que el candidato socialista era un “ultraizquierdista
disfrazado™ que se presentaba “‘como un hombre bueno, por encima del bien y del mal”
y que incurria en “chabacanas coacciones verbales” con las que pretendia ocultar “su
falta de condiciones personales y de preparacion técnica”, cualidades que hacia
extensivas a “la mayor parte de los componentes de su candidatura”’?. Esta escalada no
se detuvo ahi, puesto que dirigentes socialistas afirmaron que José Luis Alvarez era “la
ultraderecha de UCD” "3, le calificaron como “el alcalde de las inmobiliarias”’ y
denunciaron que “mantuvo abierta su notaria mientras fue alcalde, con una falta de ética
profesional””®. Como resultado de este intercambio de descalificaciones, representantes
de la candidatura ucedista interpusieron el dia 28 una “demanda de conciliacion previa y
preceptiva a la querella por injurias y calumnias” ante el juez decano de Madrid, contra
diversos esléganes electorales del PSOE’®. Llama la atencién que se pasara por encima
de los lemas utilizados por el PCE, evidenciando quiza que se trataba de una maniobra
destinada a atacar la imagen de la candidatura socialista y reducir sus posibilidades de
alcanzar la alcaldia.

Cabe apuntar, antes de finalizar este epigrafe, la informacidén suministrada por

las dos cabeceras periodisticas analizadas. Aparte de hacer un seguimiento de la

70 El Pais, 4 de abril de 1979, p. 15.

"V ABC, 27 de marzo de 1979, p. 17.

72 ABC, 28 de marzo de 1979, p.13.

73 El Pais, 28 de marzo de 1979, p. 21.

" El Pais, 3 de abril de 1979, p. 21.

5 El Pais, 29 de marzo de 1979, p. 23.

76 Algunos de los esléganes sobre los que se basaba la denuncia eran “Para barrer de una vez la
corrupcion y la incompetencia del Ayuntamiento, vota Tierno Galvan”, “Para que Madrid tenga un
alcalde honrado, que ya va siendo hora, vota Tierno Galvan” o “Para ellos, Madrid no es una ciudad, es
un negocio. Vota honradez, vota Tierno Galvan”. El Pais, 29 de marzo de 1979, p. 23.
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campaiia y de comparar la convocatoria con las elecciones locales celebradas durante la
Segunda Republica, introdujeron una serie de elementos para ilustrar y contextualizar
los comicios municipales. En El Pais se traz6 una panoramica global de la ciudad de
Madrid a través de distintos temas, como por ejemplo la situacién administrativa y
fiscal del ayuntamiento, el futuro autonémico de la provincia, la vivienda, la seguridad,
el medio ambiente, la ensefianza, el transporte, la cultura, el papel del movimiento
ciudadano, la sanidad, los servicios publicos o el abastecimiento. Mientras tanto, ABC
opt6 por describir con cierto detalle cada uno de los 18 distritos urbanos. Ambos diarios
ofrecieron sus pdaginas a los politicos bajo diferentes formatos. Aunque los dos
publicaron entrevistas con los aspirantes a la alcaldia o miembros de sus equipos, en El
Pais los candidatos también pudieron expresarse gracias a las tribunas electorales. Por
su parte, ABC combind pequeiias entrevistas articuladas en torno a cuestiones concretas
con la transcripciéon de los debates que organizé con representantes de los principales
partidos. Este ultimo periddico ademds incluyé entrevistas con personalidades publicas
(entre las que podria destacarse al escritor Francisco Umbral, al periodista Jesus
Hermida, al actor José Luis Lopez Vazquez, al entonces presidente del Real Madrid
Luis de Carlos o al productor cinematografico y guionista José Luis Dibildos) para
conocer su opinion sobre las elecciones y el futuro de la capital.

En resumen, la campafa arrancé en Madrid sin despertar un gran entusiasmo
entre el electorado y termind con acusaciones, reproches y demandas judiciales. Fueron
tres semanas que sirvieron para que los candidatos expusieran sus propuestas a la
ciudadania, en las cuales la politica municipal cobré un gran protagonismo, con la vista

puesta en la cita con las urnas del 3 de abril.

5.3 Los resultados de las elecciones

El martes 3 de abril de 1979 se celebraron las elecciones, durante una jornada
que transcurrié sin grandes sobresaltos. La principal nota de la misma fue el crecimiento
de la abstencién, hecho que ya habia advertido la prensa en los dias previos. Los
presagios se confirmaron y solo acudio a las urnas un 62,6% del censo electoral, cuando
en las recientes elecciones legislativas de marzo la participacion ascendi6 al 68,1%, es

decir, un 5,5% mayor’’. Dos son los aspectos que pudieron influir en este fenémeno. En

7 Las cifras correspondientes a la abstencion de ambas elecciones se han tomado de DELGADO, Irene:
El comportamiento electoral..., p. 33.
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primer lugar, la atonia de la campafa, incapaz de generar el interés suficiente para que
una parte de la ciudadania acudiese a las urnas. En segundo lugar, la concentracion de
cinco convocatorias electorales en apenas dos afios y medio’®, que generaron un cierto
cansancio entre la poblacion.

Los resultados de las elecciones dieron el triunfo en el conjunto del Estado, en
ndmero de votos recibidos, a la UCD, con el 31,3% de los mismos’®. Como segunda
fuerza politica se situé el PSOE, que habia conseguido el 27,9% de los sufragios. Muy
por detrds se encontraba el PCE, que logr6 el 12,7% de los votos. Con porcentajes
inferiores al 5% estaban ya otros partidos como CD (3%) o las principales fuerzas
nacionalistas (CiU, con un 3%, PNV, con un 2,1%, PSA, con un 1,4%, HB, con un
0’9%, y ERC, con un 0,6%). Cabe mencionar, ademads, el fuerte apoyo dado a las
candidaturas independientes, que obtuvieron entre el 10% y el 15% de los votos, segin
los datos consultados®.

La situacion en Madrid guard6 algunas similitudes con este panorama. La UCD
resulté el partido vencedor con un total de 634.925 votos equivalente a 25 concejales,
por delante del PSOE (622.971, 25 concejales) y del PCE (231.268, 9 concejales). ORT,
partido que durante la campaiia albergé serias aspiraciones de acceder a la corporacion,
no llegé al 5% de los votos necesarios para ello, queddndose en 37.219 sufragios®!. Sin
embargo, el posterior acuerdo entre socialistas y comunistas propiciaria que Tierno
Galvan se convirtiera en alcalde, al contar con el apoyo de la mayoria absoluta de los
ediles.

Si se comparan estos resultados con los de las recientes elecciones generales,

celebradas apenas un mes antes, los tres grandes partidos incrementaron los votos

78 Se trata del referéndum de la Ley para la Reforma Politica (15 de diciembre de 1976), de las elecciones
generales (15 de junio de 1977), del referéndum de la Constitucién (6 de diciembre de 1978), de unas
nuevas elecciones legislativas (1 de marzo de 1979) y de los comicios municipales (3 de abril de 1979).

79 Existe una cierta disparidad en los resultados electorales disponibles actualmente. En la pagina web del
Ministerio del Interior aparecen los resultados provisionales que se elaboraron en su momento, sin
haberse modificado desde entonces, por lo que no pueden darse por fidedignos. En DELGADO, Irene: EI
comportamiento electoral..., se proporcionan unos resultados procedentes de la Direcciéon General de
Procesos Electorales del Ministerio de Justicia e Interior, que coinciden con los que figuran en
MARQUEZ CRUZ, Guillermo: Politica y gobierno local... Estos seran los utilizados a la hora de referirse
al conjunto del Estado.

80 Conviene hacer una brevisima reflexién sobre la importancia de las candidaturas independientes, que
obtuvieron unos importantes resultados a nivel estatal. La incompleta implantaciéon de los partidos
redundé en este fendmeno, de ahi que en convocatorias posteriores recibieran un porcentaje de votos
menor. No obstante, este tipo de candidaturas siempre representan un relevante papel en el escenario
municipal y deben tenerse en cuenta a la hora de analizar a éste, sobre todo en entornos rurales y en
pequeias ciudades.

81 Los resultados electorales correspondientes a la ciudad de Madrid han sido extraidos de Boletin
Estadistico Municipal, 3 (1987), anexo 1.
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recibidos®?, como se observa en la Tabla 1. Destaca, por encima del resto, la subida del
PSOE, que obtuvo 82.251 votos mds. Creci6 la abstencidn, igual que sucedid en el
conjunto del Estado, pasando del 24,69% al 32,27%. Junto a las dos razones expuestas
anteriormente para explicar esta variacion, cabe afiadir otro hecho que pudo influir
negativamente en la participacion, y que sucedié en algunas ciudades espafiolas, entre
ellas Madrid. La retirada de la candidatura de CD hizo que una parte importante de su
electorado no se movilizase, engrosando las filas de la abstencién, mientras que un
sector del mismo opté por dar su voto a la UCD, la opcién mds préxima

ideoldgicamente a sus postulados.

TABLA 1: Resultados en los distritos de Madrid en las elecciones municipales y generales de 1979.

ELECCIONES MUNICIPALES | ELECCIONES GENERALES
DISTRITOS ™G T pSoE | PCE UCD | PSOE | PCE
Centro 50343 | 33961 | 1L141 | 42480 | 28930 | 9.952
Arganzuela 28267 | 23767 | 7536 | 26756 | 20291 | 6.785
Retiro 34711 | 18546 | 5193 | 28351 | 14921 | 4.650
Salamanca 65327 | 25420 | 6784 | 45928 | 20620 | 6011
Chamartin 43658 | 19885 | 5874 | 33518 | 16535 | 5.196
Tetuan 37090 | 35152 | 10436 | 34868 | 29758 | 10.175
Chamber? 65689 | 27430 | 7601 | 47752 | 2289 | 6.860
Fuencarral 27075 | 31266 | 9.183 | 20618 | 27261 | 8551
Moncloa 23864 | 18.061 | 5386 | 24114 | 14720 | 5.049
Latina 48827 | 59097 | 21133 | 55363 | 51103 | 19.027
Carabanchel | 41.805 | 56394 | 20519 | 47405 | 49202 | 19.79
Villaverde 24387 | 45319 | 21222 | 28855 | 40067 | 21412
Mediodia 12378 | 37862 | 22921 | 16891 | 36575 | 21362
Vallecas 20455 | 49925 | 21012 | 25304 | 45594 | 21.851
Moratalaz 21192 | 31557 | 1138 | 25330 | 27715 | 10433
Ciudad Lincal | 45900 | 46888 | 15844 | 48301 | 40615 | 14.662
San Blas 15321 | 31810 | 14421 | 18465 | 28095 | 14.260
Hortaleza 21298 | 29387 | 11911 | 24523 | 26618 | 10318
TOTAL: 634925 | 622971 | 231.268 | 604.783 | 543.673 | 217.770

FUENTE: Elaboracién propia a partir de Boletin Estadistico Municipal, 3 (1987), anexo 1.

82 Desde un punto de vista metodolégico, cualquier comparacién entre elecciones locales y generales es
compleja, fundamentalmente porque responden a comportamientos electorales diferentes. En los comicios
municipales hay habitualmente una mayor fragmentacién del voto por la presencia de candidaturas
locales e independientes, suele producirse un voto al lider y se combinan las claves propiamente
municipales con elementos procedentes de la politica nacional. Por tanto, todos estos elementos han de
tenerse presentes para ofrecer un andlisis no distorsionado por el simple cotejo de las cifras. Una sintesis
del comportamiento electoral en los comicios municipales en VALLES, Josep Maria y SANCHEZ
PICANYOL, Jordi: “Las elecciones municipales en Espafia...”.
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Ahora bien, si se desciende a un nivel de analisis menor, atendiendo a los
resultados en los distritos de la ciudad, pueden apreciarse mejor los cambios en el voto.
Como puede verse en la Tabla 1, los socialistas recibieron un mayor nimero de apoyos
en todos ellos, mientras que la coalicién gubernamental solamente crecié en aquellos
distritos en los que resulté la opcién vencedora (Centro, Arganzuela, Retiro, Salamanca,
Chamartin, Tetudn, Chamberi y Moncloa). En los demds venci6 el PSOE, que consigui6
arrebatarle a los ucedistas los distritos de Fuencarral, Latina y Ciudad Lineal. E1 PCE
aumentd sus apoyos en practicamente todos los distritos, salvo Retiro, Villaverde y

Vallecas, situdndose incluso como segunda fuerza en éste tltimo y en Mediodia.

IMAGEN 1: Partidos politicos mas votados en los distritos de Madrid.

FUENTE: Boletin Estadistico Municipal, 3 (1987), p. 4. En el mapa de la izquierda, los datos
correspondientes a las elecciones municipales del 3 de abril de 1979. En el mapa de la derecha,
los relativos a las elecciones generales celebradas el 1 de marzo de 1979. Los distritos
marcados en color mas oscuro son aquellos en los que la UCD resulté la fuerza politica
vencedora, mientras que en color mds claro se representan los distritos en los cuales el PSOE
se alzé como opcién mds votada.

Los factores que explican todos estos cambios en el escenario electoral
madrilefio son variados. Parece evidente concluir que el descenso de la participacién
perjudicé los intereses de la UCD. A pesar de haber obtenido mejores resultados que en
los comicios legislativos, tenfa que obtener la mayoria absoluta de los concejales (30)

para que José Luis Alvarez pudiese ostentar la alcaldfa, algo que con la retirada de CD
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se complicé sobremanera. Buena parte del electorado del partido de Manuel Fraga no se
movilizd, engrosando las cifras de la abstencion. Quiza la excesiva identificacion de la
candidatura ucedista con el anterior mandato de su cabeza de lista influyé también en
que su victoria no fuera suficiente para hacerse con el Ayuntamiento. El mensaje de
renovacion y democratizacion lanzado por las candidaturas de izquierda cal6 entre el
electorado. Muestra de ello fue el mayor ndmero de votos que obtuvieron socialistas y
comunistas en las elecciones, sobre todo en los distritos de la periferia urbana. Ademas,
el PSOE fue capaz de arrebatarle a la UCD tres de ellos (Fuencarral, Latina y Ciudad
Lineal), graficamente ejemplificado en la Imagen 1 que figura sobre estas lineas.
Aquéllos se convirtieron en claves a la hora de reducir la distancia en votos que
separaba a ambos partidos, que pas6 de 61.549 en los comicios legislativos a los 11.931
de los locales, elemento de notable importancia para que los socialistas obtuvieran la
alcaldia de la capital, gracias al apoyo del PCE.

Por lo que respecta a la prensa, en cuanto comenzaron a conocerse los resultados
traslado la impresion de que los partidos de la oposicién se harian con las alcaldias de
las grandes ciudades espafiolas. Una postura que fue atacada por algunos miembros de
la UCD, entre los que destac6 Fernando Abril Martorell, entonces vicepresidente
segundo del gobierno y ministro de Economia, quien declar6 que “el PSOE ha quedado
prisionero del PCE (...) [y] ha renunciado a ser alternativa autébnoma del Poder”®. No
fue el dnico caso, puesto que el nimero uno de la lista centrista en Madrid, José Luis
Alvarez, afirmé que “existe una grave responsabilidad de los ciudadanos cuando se

abstienen”%*

. Unos testimonios que dejaron patente una cierta contrariedad en la UCD al
conocerse los resultados y que condicionaron, como se verd en el siguiente apartado, la

gestacion del pacto alcanzado entre socialistas y comunistas.

8 ABC, 6 de abril de 1979, p. 16.
8 ABC, 4 de abril de 1979, p. 7.

45



6. LA CONSTITUCION DEL AYUNTAMIENTO DEMOCRATICO

Una vez concluida la campafia electoral, el 3 de abril de 1979 los ciudadanos
acudieron a las urnas para elegir a los concejales de los ayuntamientos espafioles. Los
resultados que se produjeron en Madrid, como en otras muchas ciudades, presagiaban
un acuerdo entre el PSOE y el PCE que convertiria a Tierno Galvan en el primer edil de
la corporacién. La candidatura de la UCD, a pesar de haber sido la que mds votos
recibid, no contaba con el nimero de concejales necesario para hacerse con la alcaldia.
Lo que parecia que iba a resolverse con relativa rapidez acabé dilatdndose en el tiempo,
hasta los mismos prolegémenos de la constitucién de las nuevas corporaciones. En este
apartado se hard un seguimiento a la evolucion de las negociaciones que los dos
partidos de izquierda mantuvieron tras la jornada electoral, poniendo especial énfasis en
las repercusiones que tuvo en la capital del Estado. Seguidamente, se abordard el acto de
constitucion del ayuntamiento madrilefio, que culminé con la eleccién como alcalde del
socialista Tierno Galvan, y el modo en que se distribuyeron los cargos de
responsabilidad municipales. Por ultimo, se hard un ejercicio de caracterizacién del
personal politico que ocupd ese consistorio, sefialando los rasgos fundamentales que

definieron a los primeros concejales democraticamente elegidos.

6.1 El pacto entre socialistas y comunistas

La posibilidad de un pacto entre el PSOE y el PCE que propiciara que Tierno
Galvan se convirtiera en alcalde de Madrid, latente durante toda la campafa, se hizo
visible tras conocerse los resultados de las elecciones. El acercamiento entre ambos
partidos fue un hecho, y el 4 de abril, un dia después de los comicios, tuvo lugar una
reunién entre dirigentes de las dos fuerzas politicas para comenzar a concretar el
acuerdo®, si bien posteriormente se formarfa una comisién mixta para culminar las
negociaciones, integrada por Alfonso Guerra, Guillermo Galeote, Luis Pérez, Luis

Fajardo (todos ellos por el PSOE), Sim6n Sanchez Montero, Carlos Alonso Zaldivar,

85 Participaron, por parte socialista, Felipe Gonzélez, Alfonso Guerra, Enrique Mugica, Luis Gémez
Llorente, Guillermo Galeote y Luis Fajardo, y, en representacion de los comunistas, Santiago Carrillo,
Simén Sanchez Montero, Ignacio Gallego, Carlos Alonso Zaldivar, Eugenio Triana y Enrique Curiel. E/
Pais, 5 de abril de 1979, p. 11.
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Ignacio Gallego y Manuel Castell (por parte del PCE)3¢

. A nivel provincial trabajo otra
comisiéon, de la que formaban parte los socialistas Alonso Puerta, Adolfo Luxén,
Baltasar Aymerich y Carlos Revilla, junto con los representantes comunistas Emilio
Rodriguez, Eduardo Mangada, Alfredo Tejero y Juan Francisco P14%".

Todo parecia indicar que este asunto se resolveria favorablemente con cierta
rapidez, pero por diversos motivos, no hubo acuerdo hasta el dia 18. En primer lugar, el
reparto de cargos fue uno de los principales escollos a salvar durante las negociaciones.
El PCE pretendia que Ramén Tamames ocupase la presidencia de la Diputacion
Provincial. El PSOE, por otro lado, argumentaba que ese cargo debia corresponder a un
miembro de su partido, tal como sucedia en el ayuntamiento, ofreciendo al candidato
comunista la Gerencia Municipal de Urbanismo®®. Finalmente, prevalecié la postura de
los socialistas, concretada tal como se explicard mas adelante. En segundo lugar, la
UCD utiliz6 diversas estrategias para intentar hacer fracasar las conversaciones. En una
linea similar a las declaraciones posteriores a los comicios, asocié un posible pacto entre
el PSOE vy el PCE con el recuerdo frentepopulista de la Segunda Republica, surgiendo
voces que hablaron de “una alianza de marxistas contra no marxistas” que, en palabras
de José Luis Alvarez, significaba “torcer la voluntad popular’®®. Ademds, el alcalde
saliente, Luis Maria Huete, manifesté que “las coaliciones deben de hacerse antes de

790 sembrando

que se celebren las elecciones para que el ciudadano sepa lo que vota
mads dudas en el posible acuerdo entre ambos partidos. Incluso, la prensa dio a conocer
algunos intentos de romper las negociaciones llevados a cabo representantes ucedistas®!.
Todas estas criticas fueron contestadas por miembros de ambos partidos, como el
socialista Javier Solana, quien dijo que “UCD parece que intenta agitar de nuevo el

fantasma del miedo”, o el comunista Enrique Curiel, que sostuvo que

“el pacto no implica un «acuerdo entre marxistas», sino una apertura a todas las

fuerzas progresistas, con el objetivo de democratizar los ayuntamientos y, desde

luego, sin tentaciones frentepopulistas™®?.

86 E1 Pais, 6 de abril de 1979, p- 15.
87 ABC, 12 de abril de 1979, p. 19.

88 El Pais, 18 de abril de 1979, p. 15.
8 EI Pais, 6 de abril de 1979, p. 15.
% ABC, 12 de abril de 1979, p. 19.

oL El Pais, 11 de abril de 1979, p. 9.
92 El Pais, 6 de abril de 1979, p. 15.
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A la respuesta se sumo el propio diario El Pais, rebatiendo tales argumentos de la

siguiente manera:

“el espiritu demostrado por las delegaciones de ambos partidos fue el de aglutinar y
consolidar los resultados electorales obtenidos por los partidos de izquierda (...). Esto no
implica una actuacién frentepopulista, como cierta voces de derecha han insinuado, pero
si que los dos partidos mds importantes de la izquierda han dado un giro a su politica y

estdn dispuestos a consolidar una unidad de accién, a nivel municipal, que sirva de

contrapeso en la vida politica del pais™®.

El 18 de abril, un dia antes de que se constituyeran los nuevos ayuntamientos, el
PSOE y el PCE firmaron el tan esperado acuerdo % En el mismo, abierto a la
colaboraciéon con “otras fuerzas progresistas”, se comprometian a “apoyar en las
votaciones para la alcaldia al cabeza de lista mds votada entre los dos partidos”, y

establecieron que el objetivo de su pacto era

“trabajar conjuntamente por la democratizacién plena de los municipios y por una
gestion eficaz y honrada, por una mejoria en las condiciones de vida de los pueblos

y ciudades”.

Para llevarlo a cabo, se propusieron “obtener para los ayuntamientos la autonomia
organizativa y financiera garantizada por el articulo 140 de la Constitucién”, “llevar a
cabo un plan de actuacién municipal que solucione las necesidades mas urgentes de la
poblacién”, “democratizar el funcionamiento interno de los ayuntamientos”
equilibrando los poderes del alcalde con los de la Comisién Permanente y el Pleno, asi
como promoviendo la descentralizacién de competencias hacia los distritos urbanos,
“asegurar la eficacia, transparencia y honradez de la gestién municipal” y “desarrollar la
participacion ciudadana en la politica local” colaborando con las asociaciones de
vecinos. En el texto del pacto se especificd que en cada municipio se disefiaria un plan
de actuacion propio, a partir de las propuestas hechas por cada fuerza politica, y que el

reparto de responsabilidades se harfa de forma proporcional a los resultados obtenidos®.

9 El Pais, 5 de abril de 1979, p. 11.

9 El Pais, 19 de abril de 1979, p. 11; ABC, 19 de abril de 1979, p. 5.

% El texto completo del pacto entre PSOE y PCE estd disponible en las pdginas 226 y 227 del CD que
acompafia, como anexo documental, a MARQUEZ CRUZ, Guillermo: Politica y gobierno local... De ahi
han sido extraidas todas las referencias a dicho texto incluidas en el presente trabajo.
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Frente al acuerdo entre socialistas y comunistas aparecieron nuevos ataques
desde las filas de la UCD. Cabe destacar las declaraciones de su candidato por Madrid,

José Luis Alvarez, quien afirmé que

“el PSOE asume una grave responsabilidad histérica al hacer renacer la figura del
Frente Popular, ahora a escala municipal, lo que supone tender a la bipolarizacién de

la sociedad espafiola”
y que ambos partidos

“por su actitud, pretenden desvirtuar (...) lo que es un Ayuntamiento, lo que exige su

administracién y lo que es la democracia municipal, intentando excluir de toda

responsabilidad activa al partido que mds votos obtuvo en las elecciones’®.

6.2 Tierno Galvan, alcalde de Madrid

El jueves 19 de abril se constituyeron la inmensa mayoria de los ayuntamientos
salidos de las elecciones municipales®’. El acuerdo alcanzado entre socialistas y
comunistas permitid, segtin los datos ofrecidos por Guillermo Marquez, que el PSOE
obtuviera 327 alcaldias, 23 de las cuales eran capitales de provincia, mientras que el
PCE logré 146 alcaldias, una de ellas en Cérdoba, la tnica capital de provincia que
gobernd. De este modo, las principales ciudades espafiolas pasaron a estar regidas por
fuerzas de izquierda, en tanto que la UCD consiguié 21 alcaldias en capitales de
provincia, algunas de ellas gracias a los votos de CD, candidaturas independientes e
incluso de Unién Nacional®®.

En virtud del pacto entre los dos grandes partidos de la oposicién, pocos
dudaban de que la alcaldia de Madrid recaeria en el candidato socialista, Tierno Galvén.
La corporacién de la capital se constituyd ese mismo dia con los 59 ediles electos,
puesto que de entrada no se produjo ninguna renuncia y todos ellos recogieron su acta
de concejal, y se sald6 con el resultado previsto, aunque antes debié superarse algin

escollo inicial. Al arrancar la sesion, desde las filas de la UCD se pusieron algunas

% ABC, 19 de abril de 1979, p. 5.

97 El 26 de junio y el 2 de octubre de 1979 tuvieron lugar elecciones parciales en aquellas localidades en
las que no pudieron celebrarse el 3 de abril por no haberse presentado candidaturas y en aquellas cuyos
resultados fueron anulados.

% Datos procedentes de MARQUEZ CRUZ, Guillermo: Politica y gobierno local..., pp. 189 y 190.
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trabas a la eleccion del viejo profesor como alcalde, esgrimiendo dos motivos
fundamentales. El primero, que su candidatura era incompatible con su condicién de
presidente de la mesa de edad, cargo que debia ejercer puesto que era el concejal de
mayor edad. El segundo, que desde su despacho de abogados habia tramitado
procedimientos judiciales contra el Plan Especial, aprobado por el Ayuntamiento en
1978. Tierno Galvén respondi6é a ambas cuestiones, afirmando que desde la presidencia
de la mesa de edad dirigiria la sesién con la maxima objetividad posible, afadiendo que
no creia que por ello no pudiera ser candidato a la alcaldia ni asi lo determinaba el
reglamento, y que no ejercia la abogacia desde hacia seis afios, por lo que no habia
podido hacerse cargo de esas reclamaciones a las que aludian los ediles ucedistas®.

Solventados estos asuntos, la sesion prosiguié de acuerdo al guién previsto.
Antes de la votacién se dio la oportunidad a un representante de cada grupo politico
para que expusiera el sentido de su voto.

Comenz6 esta ronda de intervenciones Ramén Tamames, portavoz del PCE,
senalando la importancia histérica de la constitucion del ayuntamiento porque acercaba
la democracia al pueblo, situdndolo como un hito mds del proceso de transicion politica,
equiparable a las elecciones de 1977 y a la aprobaciéon de la Constitucion. Tras ello,
sintetizd los dos ejes mds importantes de la actuacion del nuevo equipo de gobierno:
lograr una mayor participaciéon popular a través de los concejales y del movimiento
ciudadano y descentralizar la gestion por medio de las Juntas Municipales. Ambos
canales servirian para materializar el principal objetivo del consistorio, mejorar las
condiciones de vida de los madrilefios, que se conseguiria gracias al acuerdo que habian
suscrito con los socialistas!'®.

El siguiente turno correspondié a Alonso Puerta, en nombre del PSOE, quien
comenzo su alocucion recordando la tradicion histérica de concejales de dicho partido
en el ayuntamiento de la capital, aludiendo a figuras como Pablo Iglesias, Largo
Caballero, Garcia Ormaechea, Julidn Besteiro o Andrés Saborit. Dedicé buena parte de
su intervencion a destacar una idea, la meta a perseguir por los ediles de su formacion,
quienes pretendian recuperar Madrid para los madrilefios. En su opinién, en esta ciudad

habia imperado

9 Por razones archivisticas ha sido imposible acceder al Acta del Pleno del Ayuntamiento de Madrid del
dia 19 de abril de 1979. Desde el Archivo Histérico de la Villa de Madrid [en adelante, AHVM],
institucién que custodia la documentacién municipal relativa al acto de constitucidon de la corporacién
local, solo se ha facilitado el borrador de esas actas. Dicho documento serd utilizado a lo largo de todo
este epigrafe.

100 1 ibro Borrador de Actas del Ayuntamiento de Madrid, Abril de 1979, AHVM, pp. 354-361.
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“un sistema social y politico opresor de las libertades, de la dignidad humana (...),
esta ciudad ha sido durante muchos afios una ciudad para la explotacién del
ciudadano, una ciudad donde solamente se realiza el consumo y la reproduccién de

las fuerzas de trabajo y en manera alguna una ciudad para la cultura, para el ocio y

para la convivencia ciudadana”'*'.

Por todo ello, se hacia necesario un cambio profundo en el modelo de gobierno
municipal'’>. Ademds, reivindicé la coincidencia de programas entre su partido y el

PCE “pero sin abdicar, ninguno, de sus respectivas identidades”!%?

, replicando todos los
ataques dirigidos hacia el acuerdo postelectoral entre ambas fuerzas.

José Luis Alvarez fue el edil que hablé en dltimo lugar. Durante su alocucién
ataco a sus rivales politicos y se reivindicé como el candidato mas votado, continuando
la linea marcada en los dias anteriores por otros compaiieros de partido. En ese sentido,

dijo que

“se ha hablado de politica, se ha hablado de ideologias, se ha hablado del pasado
mucho més que del futuro, (...) se ha hablado de un programa comin y no se ha

dicho cual es”.

Ademads, sefal6 los deberes que debia acometer el nuevo equipo de gobierno: lograr una
mayor participacion ciudadana, la autonomia municipal, la eficacia administrativa, la
descentralizacién urbana y una fiscalidad suficiente!®. Para finalizar, definié su labor
como lider de la oposicién, afirmando que los concejales de la UCD iban a exigir “que
se cumplan las promesas electorales; que se terminen las obras empezadas; que la
legislacién municipal se interprete y que haya una verdadera participacién”!?.

Una vez concluidas las intervenciones de los portavoces de los partidos politicos,
se procedié a la votaciéon. Tal como estaba previsto, Tierno Galvan resulté elegido
alcalde de Madrid al obtener el apoyo de los 25 concejales del PSOE y de los 9 del PCE.
Los 25 ediles de la UCD votaron a su cabeza de lista, José Luis Alvarez. Tras conocerse
el resultado, Antonio Maza, jefe de Protocolo del Ayuntamiento de la capital, entregé al

alcalde electo sus atributos, el baston y el collar, quien prometié6 su cargo ante un

crucifijo y la Constitucion de 1978.

101 Thid., p. 365.

102 Tbid., p. 361-370.

103 ABC, 20 de abril de 1979, p. 24.

104 1 ibro Borrador de Actas del Ayuntamiento de Madrid, Abril de 1979, AHVM, pp. 371-385.
105 ABC, 20 de abril de 1979, p. 25.
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La reaccion de la prensa a la eleccion del viejo profesor como alcalde de Madrid
fue, obviamente, dispar, de acuerdo con la linea editorial de cada cabecera. ABC sacé de
nuevo a relucir los fantasmas del pasado rememorando al Frente Popular, y advirtié de

?106 on virtud del acuerdo entre

una posible “bipolarizacién en la vida espafiola
socialistas y comunistas. Por su parte, El Pais se mostré mdas favorable con Tierno
Galvén, equiparando su nombramiento con el momento en que Adolfo Suérez accedi a

la presidencia del gobierno puesto que

“llega a la alcaldia sin una definicién expresa de qué cosas piensa hacer y sélo con
formulaciones genéricas de buena voluntad: una administracién honesta, un

acercamiento a los problemas del pueblo, etcétera”

para, mds adelante, sefalar que

“en cualquier caso, no se puede negar el caudal de esperanza que la renovacién

municipal ha suscitado entre los vecinos de Madrid y merece la pena aguardar a los

hechos antes de emitir cualquier juicio politico sobre el nuevo alcalde™!?’,

Formalizada la eleccion de Tierno Galvan como primer edil, quedaba pendiente
la designacion de su equipo de gobierno, que se produjo en los dias posteriores, y ver
como se iban a repartir los cargos entre ambos partidos. Contd con tres tenientes de
alcaldes, el primero el comunista Ramén Tamames, el segundo Alonso Puerta y el
tercero José Barrionuevo, ambos socialistas. El resto del equipo de gobierno lo
formaban ocho concejales-delegados del PSOE (José Barrionuevo, de Seguridad y
Policia Municipal; Joaquin Leguina, de Hacienda; Javier Angelina, de Obras; Luis
Rufilanchas, de Abastos; Enrique del Moral, de Cultura; Manuel Mella, de Saneamiento;
Angel Hernandez, de Accién Vecinal; y Adolfo de Luxan, de Relaciones Sociales) y
tres del PCE (José Luis Martin Palacin, de Circulacién y Transportes; Alfredo Tejero,
de Educacion; y Juan Francisco Pl4, de Sanidad). Asimismo, la Gerencia Municipal de
Urbanismo, también estuvo a cargo de un comunista, Eduardo Mangada. En cuanto a
las presidencias de las juntas municipales de distrito, trece correspondieron a socialistas

(Arganzuela, Retiro, Salamanca, Chamartin, Tetudn, Chamberi, Moncloa, Carabanchel,

106 ABC, 20 de abril de 1979, p. 2.
107 E1 Pais, 20 de abril de 1979, p. 8.
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Villaverde, Vallecas, Ciudad Lineal, San Blas y Hortaleza) y cinco a comunistas
(Centro, Fuencarral, Latina, Mediodia y Moratalaz).

Como ha podido verse, el reparto de cargos que hicieron el PSOE y el PCE
respondio a criterios proporcionales, tal como habian acordado. Ningin miembro de la
UCD ostenté responsabilidades al margen de su representacion en la Comision

Permanente, acentuando el caricter de ruptura de la nueva corporacion.

6.3 ;{Quién es quién en la corporacion municipal?

Una vez visto como se desarroll6 el acto de constitucién del ayuntamiento de
Madrid y la eleccion de Tierno Galvan como alcalde en virtud del pacto alcanzado entre
el PSOE y el PCE, cabe hacer alguna referencia a los integrantes de la corporacién. Lo
que se pretende es caracterizar a los miembros del consistorio para trazar un perfil
general de los mismos, haciendo una primera toma de contacto con ese personal politico
y conociendo quiénes fueron esos concejales. Para ello, la descripcién que se hard a
continuaciéon se basard en cuatro elementos, el sexo, la edad, la profesién y la
trayectoria politica de los ediles, combinando un retrato de conjunto de la corporacién
con otro centrado en cada grupo politico!®®. Cabe precisar, eso si, que solamente se
pretende realizar un anélisis de los primeros integrantes del consistorio, de los ediles
salidos de las urnas, y no de su evolucién a lo largo de todo el mandato, registrando de
esta manera los cambios que tuvieron lugar en esos cuatro afios.

Se traté de un ayuntamiento fundamentalmente masculino, con escasa presencia
de mujeres. Solo hubo cinco concejalas (dos de la UCD, dos del PSOE y una del PCE),
y Unicamente desempeilé un puesto de responsabilidad Cristina Almeida, al frente de la
Junta Municipal del distrito de Fuencarral-El Pardo. No obstante, hay que relativizar en
cierto sentido este fendmeno, puesto que guardd grandes paralelismos con lo que
sucedia en otros dmbitos politicos. En 1979 ninguna mujer formaba parte del gobierno
(ni lo haria hasta 1981, cuando Soledad Becerril fue nombrada ministra de Cultura),
tenian una escasa representacion dentro del poder legislativo (19 diputadas, un 5°42%
del Congreso, y 6 senadoras, correspondientes al 2°84% de la cdmara alta) y todas las

alcaldias de las capitales de provincia fueron ocupadas por hombres. Por tanto, fue una

108 Para la elaboracion de este epigrafe se han tomado los datos que sobre los concejales electos se
publicaron en Ya, 5 de abril de 1979, pp. 20-21.
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situacion acorde a lo sucedido en otras instancias de poder por aquellas mismas fechas,
panorama del cual también participé el consistorio madrilefio.

Un segundo factor a tener en cuenta es la edad de los concejales. La media de
edad de la corporacion se situd en algo mas de 39 afios. Por partidos, el PSOE estaba en
esa edad media, la UCD la superaba (41,16 afios) y el PCE se encontraba por debajo
(37,67). La mayoria de los ediles se concentraba en dos arcos de edad, 30-39 afios (27
concejales) y 40-49 anos (21 ediles). Este rasgo puede aplicarse a los nueve
representantes comunistas, pues todos ellos se encontraban en esas franjas de edad. A su
vez, los ediles socialistas son mayoria en el primero de los rangos, mientras que en el
segundo hay mayor presencia de ucedistas. De todo ello puede deducirse que una parte
considerable del ayuntamiento pertenecia a una generacion con pocos o nulos lazos con
la Guerra Civil, algo equiparable a lo sucedido con grandes figuras politicas a escala
nacional, como Adolfo Sudrez o Felipe Gonzdlez.

Pasando a los extremos, el nimero de concejales menores de 30 afios y mayores
de 50 es similar en los dos partidos con mayor nimero de concejales, la UCD y el
PSOE. No obstante, llama la atencién que los unicos ediles con mds de 60 afos sean
socialistas y uno de ellos, precisamente, quien seria elegido alcalde, Tierno Galvan.

Como se propuso mds arriba, también se reflexionard acerca del origen
profesional de los concejales elegidos el 3 de abril de 1979. A nivel general,
predominaron los abogados y juristas (12 en total) y los profesores universitarios (9). A
mucha distancia se encontraban otras ocupaciones como economistas (4), ingenieros (4),
empleados de banca (3) y profesores de ensefianzas medias (3). Es decir, hubo una
abrumadora presencia de profesionales liberales de practicamente todos los 4&mbitos.

Descendiendo a la situacién en los partidos, pueden percibirse algunas
diferencias. Mientras que en las filas ucedistas se mantuvo la hegemonia de las
profesiones vinculadas a las leyes y la justicia (6), entre los ediles del PSOE hubo una
clara mayoria de personas dedicadas a la docencia, bien en la etapa universitaria (6) o en
la educacién secundaria (2). Dentro del PCE se mantuvo la preeminencia de la abogacia
y los profesores de universidad. A su vez, en los dos partidos de izquierda hubo una
fuerte presencia de trabajadores que pueden adscribirse a categorias relacionadas con el
movimiento obrero (fontaneros, impresores, libreros, metalirgicos), algo que no sucedi6
entre los miembros de la UCD y que daba buena cuenta de la adscripcion laboral, y en
cierto modo también del origen social, de un sector de los concejales socialistas y

comunistas.

54



Por ultimo, cabe prestar atencidn a la trayectoria politica de los miembros de la
corporacion y utilizar este aspecto también para dar forma al retrato que se intenta
dibujar en este epigrafe. Como se comentd en paginas precedentes, tan solo ocho
personas habian formado parte anteriormente del ayuntamiento, siete como concejales y
el ex-alcalde José Luis Alvarez. Todos ellos, ademds, pertenecian a la candidatura de la
UCD. Por tanto, la renovacién del personal politico fue muy alta, absoluta al hablar de
los concejales socialistas y comunistas y mayoritaria en el partido centrista.

Ahora bien, rebasando el dmbito estrictamente municipal, hay otros puestos de
responsabilidad que conviene resaltar para completar esta caracterizacion. Cuatro de los
concejales eran, al mismo tiempo, diputados, precisamente los tres cabezas de lista (José
Luis Alvarez, Tierno Galvdn y Tamames), asi como Miguel Herrero y Rodriguez de
Miifién. Todos ellos completaron la legislatura en el Congreso de los Diputados. No
hubo, eso si, senadores entre los ediles madrilefios. Este hecho denota que los partidos
quisieron tener una importante presencia en el ayuntamiento de la capital del Estado,
recurriendo a politicos de primer nivel.

Junto a ello, en el consistorio se dieron cita personajes que habian tenido una
gran trascendencia politica en Espafia o la habria de tener en afios sucesivos. Asi, uno de
los concejales, Miguel Herrero y Rodriguez de Mifidn, habia participado en la redaccién
de la Constitucién de 1978. Otros dos fueron futuros ministros, José Luis Alvarez
(ministro de Transporte y Comunicaciones entre 1980 y 1981, y de Agricultura, Pesca y
Alimentacién entre 1981 y 1982) y José Barrionuevo (ministro de Interior entre 1982 y
1988, y de Transporte, Turismo y Comunicaciones entre 1988 y 1991). Formaban parte
de la corporacion el que seria ultimo presidente de la Diputacion Provincial de Madrid,
el socialista Carlos Revilla, y el primer presidente de la institucién que le sustituyo, la
Comunidad Auténoma de Madrid, su compaiero de partido Joaquin Leguina. Asimismo,
en ella se encontraba el nucleo de los dirigentes del ayuntamiento durante los diez afios
de gobierno socialista (1979-1989), como Javier Angelina, Emilio Garcia Horcajo,
Saturnino Zapata, Manuel Mella, Enrique Moral o Luis Larroque, junto con el futuro
alcalde de la ciudad a partir de 1991, José Maria Alvarez del Manzano. Por tdltimo, cabe
destacar la presencia de politicos con una larga trayectoria a nivel autonémico o
nacional, como Luis Eduardo Cortés, Luis Peral o Cristina Almeida.

Yendo de las partes al todo, corresponde reunir y sintetizar los aspectos
esenciales expuestos previamente para dar forma a esa caracterizacion del primer

ayuntamiento democratico de Madrid que se ha pretendido llevar a cabo. Para empezar,
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se trat6 de una corporaciéon mayoritariamente masculina y relativamente joven cuyos
miembros no habian vivido activamente la Guerra Civil. En ella abundaban las
profesiones liberales, confiriéndole un algo grado técnico y formativo. Contaba ademas
con la presencia de destacadas figuras politicas fruto de la capitalidad que ostentaba la
ciudad y de ese cardcter emblemético que rodeaba al consistorio madrilefio. Aparte de
ello, se convirtié en cantera de una parte de la clase politica que gozaria de enorme
protagonismo en afios sucesivos en los tres niveles de la administracion: local,

autondmico y estatal.
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7. CONSIDERACIONES FINALES

Hecho el andlisis sobre las elecciones municipales de abril de 1979 en la ciudad
de Madrid, conviene detenerse para recapitular, a continuacién, las principales
cuestiones que han sido tratadas en los apartados precedentes. El objetivo es exponerlas
de manera sintética con la intencién de ofrecer una imagen concreta sobre los
mencionados comicios que se corresponda con la interpretacion histérica que se hace
del acontecimiento que ha servido de hilo conductor del presente trabajo.

Estas elecciones locales introdujeron la democracia en los ayuntamientos
espaioles. Su celebracion permitié que la ciudadania eligiese a los alcaldes y concejales
que iban a regir la vida de las poblaciones del pais. Sin embargo, el poder municipal fue
democratizado con un notable retraso, si se compara con lo sucedido con la
administracion estatal. Este proceso estuvo fuertemente controlado por el gobierno
central, en manos de la UCD, quien hizo uso de las prerrogativas que marcaba la
legislacion franquista en esta materia. Finalmente prevalecié su planteamiento, segun el
cual el cambio politico debia alcanzar primero al nivel estatal para pasar posteriormente
al dmbito local, pese a que con el paso del tiempo fueron creciendo las voces que
reclamaban la renovacién de las corporaciones, asoladas por una fuerte crisis financiera
y con una creciente falta de legitimidad. Con esta postura evitaba, ademds, que un
triunfo de la oposicién en las ciudades condujera al fracaso del proyecto reformista que
encabezaba Adolfo Sudrez, impulsara las posiciones de los rupturistas e, incluso, se
repitiera la situacién de abril de 1931, cuando unas elecciones municipales provocaron
un cambio de régimen politico.

Los partidos politicos que se presentaron en la capital tuvieron muy presente
todo este contexto a la hora de plantear sus propuestas. De este modo, mientras que
desde la candidatura ucedista se buscé ensalzar el periodo en que fue alcalde su cabeza
de lista, José Luis Alvarez, y cuyas realizaciones se prolongarian si salia elegido, el
PSOE vy el PCE, sus contenientes mds importantes, plantearon la democratizacion de la
ciudad, en cierta manera una regeneracion de la vida municipal que tendria como centro
al individuo. Tales fueron, a grandes rasgos, los mensajes que trasladaron a la poblacién
madrilefia a lo largo de una campafa que tuvo un tono muy apagado, evidenciando el

clima de saturacion electoral que padecian tanto los propios partidos como la ciudadania,
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fruto de la proximidad en muy poco espacio de tiempo de varias convocatorias.
Solamente en los dias finales, a medida que la cita con las urnas se aproximaba, se
incrementd la tension, recurriendo los candidatos a los ataques contra los rivales como
unica forma que encontraron de escenificar las diferencias que existian entre ellos.

Los resultados dieron como vencedora a la candidatura de la UCD, por delante
del PSOE y del PCE. Sin embargo, la distancia que les separaba de los socialistas se
redujo, en comparacion con las pasadas elecciones generales, celebradas apenas un mes
antes. Los apoyos a este partido crecieron en todos los distritos urbanos, arrebatandole
incluso tres de ellos al partido centrista. En general, la fuerza de la oposicién fue muy
notable en la periferia madrilefia, mientras que el centro de la ciudad era el caladero
ucedista. El incremento de la abstencidn, la retirada de la candidatura de CD vy la
confrontacién de los mensajes asociados a cada partido (continuismo a la UCD vy
renovaciéon al PSOE y al PCE) son los factores que podrian explicar todos estos
cambios.

A la luz de esos resultados, socialistas y comunistas suscribieron un acuerdo
post-electoral para que Enrique Tierno Galvan se convirtiera en alcalde de Madrid. Con
ello materializaron el cambio habido en el poder local, puesto que las grandes ciudades
espafolas pasaron a estar regidas por ediles pertenecientes a partidos de la oposicion.
De este modo, las elecciones marcaron un punto de ruptura en el gobierno de la capital
del Estado, al que llegaron personas que no tenian lazos con el pasado franquista y que
impulsaron un conjunto de medidas diferentes a las puestas en marcha hasta entonces,
encaminadas a resolver los problemas que padecia aquélla. En el ayuntamiento
madrilefio se dio cita un personal politico relativamente joven, muy vinculado a las
profesiones liberales, de una gran formacién y que habia jugado un papel destacado en
la politica espainola. No obstante, algunos de sus miembros ostentaron sus primeros
cargos de responsabilidad por aquel entonces, dando los pasos iniciales en sus largas e
importantes trayectorias.

Ahora bien, resulta pertinente hilvanar las diferentes consideraciones que han
sido comentadas anteriormente con las hipétesis que se plantearon al comienzo de la
argumentacién. Se trata de un ejercicio que permitird cerrar esta investigacién y
contraponer esas afirmaciones hechas al inicio con el trabajo ya finalizado, una vez
manejadas las fuentes seleccionadas.

La primera hipdtesis aludia a las causas que explicaban el retraso en la

convocatoria de las elecciones municipales, que puede darse por confirmada. Segun lo
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que ha podido verse, esta postergacion respondié al deseo del ejecutivo de la UCD de
mantener el control sobre el poder local que habia heredado de la legislacién franquista
e impedir que la llegada de la oposicion al gobierno de las ciudades provocara que
perdieran la iniciativa en el proceso de cambio politico. Fueron desoidas, asi, todas las
voces que pedian la renovacion de los consistorios como solucién a la crisis financiera y
la falta de representatividad que arrastraban los ayuntamientos por aquella época.

La influencia de las elecciones generales en las locales aparecia recogida en la
segunda hipétesis, que habria que matizar en algunos aspectos. El crecimiento de la
abstencion, experimentado tanto en la ciudad de Madrid como en el conjunto del Estado,
debe conectarse con todas las llamadas a las urnas que hubo a lo largo del proceso de
democratizacidn, cinco en total en un periodo que no llegé a los dos afios y medio, y
que acabaron generando un clima de cansancio electoral que afecté no solo a los
votantes sino también a la clase politica. Si es mds clara esa relacion en otros elementos,
como por ejemplo la retirada de la candidatura de CD, motivada por las pobres
expectativas electorales que albergaba el partido de Manuel Fraga a la vista de los malos
resultados que habia cosechado en las legislativas. A su vez, las diferencias en los
apoyos recibidos por las formaciones politicas cabe vincularlos a los comportamientos
electorales distintos que existen para las elecciones municipales y las generales, asi
como al mensaje que transmitieron los partidos a la ciudadania y el grado en que cal6 en
ésta.

En la tercera de las hip6tesis que se plantearon, la cual versaba sobre la campafia
electoral, entraban en juego dos partes, aunque ambas pueden confirmarse. En primer
lugar, ha podido detectarse la influencia de los anteriores comicios legislativos en el
transcurso de la campaiia, especialmente perceptible en su baja intensidad y el escaso
interés que despertd. En segundo término, la pugna por la alcaldia madrilefia generé un
fuerte eco medidtico que cabe atribuir a la condicion de capital del Estado de la ciudad.
La prensa siempre colocé en lugares privilegiados cualquier noticia relacionada con la
campaiia electoral, suministrando una informacién mucho mayor que en el caso de otras
urbes. Ademas, fue portada en muchas cabeceras, sobre todo en el dia después de la
jornada electoral y tras la constitucién de los nuevos ayuntamientos.

Otra de las hipdtesis que puede validarse es la dltima, que hacia referencia al
cambio experimentado entre los miembros de la corporacion. La mayoria de concejales
socialistas y comunistas encabezaron esa renovacion, pues ninguno de ellos habia

ejercido un puesto de responsabilidad durante la dictadura. También fue predominante
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entre los ediles ucedistas, si bien algunos de ellos si habian desempefiado cargos a nivel
municipal o estatal. Los origenes de cada partido ilustran perfectamente este panorama,
puesto que mientras la génesis de la UCD se encontré en el propio régimen franquista,
los miembros del PSOE y sobre todo del PCE fueron continuamente perseguidos por las
autoridades de la dictadura. Por tanto, el componente de renovacion fue el mayoritario
en el ayuntamiento salido de las urnas, si bien hubo cierta continuidad, restringida eso si
a determinados concejales de la UCD.

Antes de finalizar, cabe reflexionar acerca de cudles son las aportaciones
esenciales que se pretenden hacer con esta investigacion. Toda la exposicion precedente
ha ido dando forma a dos grandes ideas que es preciso remarcar, a modo de colofén del
presente Trabajo Fin de Master.

La primera de ellas guarda relacién con el significado que debe atribuirse a las
elecciones municipales de 1979. Se trat6 del momento en que, formalmente, la
democracia llegé a los ayuntamientos espafioles. Por tanto, actué como punto de
separacion entre un poder local heredero de la tradicién franquista, que entré en crisis
durante los afos finales de la dictadura y cuya situacién se agravé en la segunda mitad
de la década de 1970, y unos consistorios democréticos que impulsaron una nueva
manera de gobernar las ciudades con la clara intencién de acabar con todos los
problemas que se arrastraban desde tiempos anteriores. La celebracion de los comicios
ha de convertirse, asi, en referencia ineludible dentro de cualquier estudio sobre el
proceso de cambio politico no solo a nivel municipal, sino también en los llevados a
cabo para el conjunto del Estado. Su influencia en la democratizacién espafiola afecta
tanto a su contenido como a su cronologia, provocando que este fendmeno no pueda
darse por concluido al menos hasta abril de 1979. Junto a todo lo ya apuntado, y
coincidiendo con lo sefialado por otros autores ' las elecciones establecieron una
ruptura entre el gobierno central, en manos de la UCD, y las principales ciudades del
pais, que pasaron a estar regidas por la oposicion. Esta dualidad tuvo una notable
consecuencia a largo plazo, pues proporcioné al PSOE una importante experiencia de
gobierno y una imagen de gestién eficaz a ojos de la poblaciéon que, en buena medida,

explicarian su victoria en los comicios legislativos del afio 1982.

109 En la linea interpretativa que se expondrd a continuacién se inscriben historiadores como CARO
CANCELA, Diego: “Las elecciones municipales...”, pp. 192-196; QUIROSA-CHEYROUZE, Rafael y
FERNANDEZ AMADOR, Ménica: Poder local y transicion..., pp. 356-365; o SOTO, Alvaro:
Transicion y cambio..., p. 139.
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Por su parte, la segunda alude al papel jugado por la batalla por la alcaldia de
Madrid. No cabe duda de que la condicion de capital de esta ciudad revistié de un cariz
diferente a la misma, concentrando una gran atencién por parte de los medios de
comunicacion. Aun asi, podria interpretarse como una segunda vuelta de las elecciones
generales debido a la enorme trascendencia de los tres grandes cabezas de lista: un ex-
alcalde de la ciudad, José Luis Alvarez, y dos activos miembros de la oposicion,
Enrique Tierno Galvdn y Ramén Tamames. A su vez, la concurrencia de potentes
candidaturas, nutridas con politicos de primera fila, da buena muestra de que las
formaciones se volcaron en el escenario madrilefio. Solamente desvirtu este panorama
la no concurrencia de CD, después de unos resultados muy pobres en las legislativas.
Por ultimo, los ataques y descalificaciones que se lanzaron en los dias finales de la
campaiia electoral atestiguan este clima especial al que se estd haciendo referencia.
Todos estos elementos confirieron un cardcter distinto y relevante a los comicios en
Madrid, que pese a la victoria en las urnas de la UCD, acabaron cayendo del lado del

PSOE gracias al acuerdo suscrito con el PCE, convirtiendo a Tierno Galvan en alcalde.
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8. EPILOGO: HACIA LA TESIS DOCTORAL

Desde un principio, este Trabajo Fin de Maéster se ha concebido como una
primera aproximacién a un proceso histérico de enorme complejidad, la
democratizacién de la ciudad de Madrid, que requiere una atencién mayor a la que
puede dedicarse en estas paginas. Para ello, se ha escogido un momento central en él,
las elecciones municipales de abril de 1979 en la mencionada poblacion, para realizar
ese acercamiento inicial al tema. La convocatoria de estos comicios supone un auténtico
parteaguas dentro del cambio politico a nivel local en tanto que representa, al mismo
tiempo, la liquidacién del régimen municipal orquestado por la dictadura franquista y la
renovacion de los ayuntamientos espafoles, integrados desde entonces por personas
elegidas democriticamente. De ahi la importancia atribuida a este acontecimiento y, en
cierta medida, su eleccion como tema.

El anélisis sobre las elecciones locales ha sido el primer paso de un camino mas
amplio que, se espera, culmine en la elaboraciéon de una tesis doctoral, dedicada al
cambio politico en el consistorio madrilefio. Se trata de un tema escasamente
frecuentado por la historiografia, como ha podido verse en el estado de la cuestion que
aparece al comienzo de este trabajo. Los casos abordados no son muchos!'!?, y existen
igualmente pocas obras de conjunto'!'!. Por lo tanto, se necesitan nuevas investigaciones
sobre ciudades que no hayan sido atendidas previamente que cubran ese vacio al que se
ha aludido y proporcionen, al mismo tiempo, una imagen mdas completa sobre la
democratizacién del poder local en Espaia.

Para no perder esa continuidad se han querido dedicar este apartado a exponer,
de una manera breve y sintética, los principales cambios que seria necesario poner en

practica a partir de algunos de los elementos ya tratados. El objetivo es mostrar como

110 A los ya mencionados de FERNANDEZ AMADOR, Ménica: “La Transicién y los municipios...”;
MARTIN GARCiA, Oscar: Albacete en transicion...; MARfN, Marti: Els ajuntaments franquistes...;
PARRA VERDU, Pedro Juan: Tardofranquismo y transicién democrdtica...; y ENCINAS RODRIGUEZ,
David: El ayuntamiento de Valladolid...; pueden afiadirse GARCIA RUIZ, Carmen: Franquismo y
Transicion en Mdlaga (1962-1979), Mélaga, Servicio de Publicaciones e Intercambio Cientifico de la
Universidad de Madlaga, 1999; y LARRAZA, Maria del Mar: “El ayuntamiento pamplonés en el
tardofranquismo”, en Actes del Congrés La transicié de la dictadura franquista a la democracia,
Barcelona, CEFID-Universitat Autonoma de Barcelona, 2005, pp. 68-79. A su vez, actualmente hay dos
tesis doctorales en curso sobre las ciudades de Valencia, por parte de Juan Carlos Colomer, y de Sevilla,
llevada a cabo por Carlos Sdnchez Ferndndez.

11 Bgsicamente dos: CARO CANCELA, Diego: “Las elecciones municipales...” y QUIROSA-
CHEYROUZE, Rafael y FERNANDEZ AMADOR, Ménica: Poder local y transicion...

62



servirse del Trabajo Fin de Master para la realizacion de la tesis doctoral, sefialando qué
aspectos pueden aprovecharse y en cudles es preciso hacer ampliaciones.

El primero de ellos afecta al propio objeto de estudio y su delimitacién,
produciéndose un cambio de cierta entidad en el plano cronolégico. Logicamente, tratar
el proceso de democratizacion unicamente a través de unas elecciones daria como
resultado una imagen incompleta y muy sesgada de un fendémeno histérico de tal
magnitud. Por ello, es preciso ampliar el arco temporal sobre el cual se va a trabajar.
Una propuesta preliminar podria arrancar en el afio 1973, momento en que Carlos Arias
Navarro abandona la alcaldia al ser nombrado ministro de Gobernacién por Carrero
Blanco, y concluir en 1987, al terminar los dos primeros mandatos del ayuntamiento
democraticamente elegido. Su eleccion permitird estudiar al consistorio durante tres
fases (el tardofranquismo, el cambio politico y la consolidacién democratica) y daré pie
a precisar los limites de cada una de ellas, viendo si se corresponden o no con las que
tuvieron lugar tanto en otros niicleos de poblacién como en el conjunto del Estado.

La ampliacion del tema redundard en una transformacién de las hipétesis, que
deberdn responder a unos objetivos de mayores dimensiones que los planteados ahora.
La futura tesis doctoral deberan centrarse en el andlisis de los cambios y continuidades
habidos entre los dltimos ayuntamientos franquistas y los primeros de la democracia.
Atendiendo a dmbitos como el personal politico de la corporacion, la gestion llevada a
cabo por las autoridades municipales o la relacidn entre gobernantes y gobernados (las
cuales, en el escenario local, habrd que explicar a través de movimientos sociales como
el asociacionismo vecinal), tratard de verse como se desarrolld el cambio politico en el
ayuntamiento madrilefio, estableciendo comparaciones con lo sucedido en otras
ciudades y con la democratizacién del conjunto de Estado.

Igualmente, habra cambios de cierta entidad en el marco tedrico. Pese a que se
mantendran las dos grandes perspectivas metodoldgicas que se han utilizado a lo largo
de estas paginas, la historia politica y la historia local, habrd que incorporar otras como
consecuencia de todas las novedades introducidas. La principal novedad al respecto
consistird en la utilizacion de la historia del presente. Con todas las precauciones que su
uso conlleva!'?, su adopcién permitird el manejo de un aparato conceptual muy rico, en

el que sobresale la nocion de incertidumbre. Mediante su empleo, se podrd analizar un

12 Una buena sintesis en AROSTEGUI, Julio: La historia vivida. Sobre la historia del presente, Madrid,
Alianza Editorial, 2004. Cabe destacar, especialmente, la definicién metodolégica que hace el autor sobre
esta corriente historiografica como ‘“historia de las generaciones vivas”, por lo que carece de una
cronologia perfectamente delimitada.
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amplio conjunto de cuestiones como, por ejemplo, si el cambio politico a nivel
municipal respondié a un programa prefijado de antemano por los partidos, si hubo
decisiones que se improvisaron o si la sociedad espafiola demand6 la democratizacién
de los ayuntamientos, y en caso de ser cierto, ponderar con qué intensidad lo hizo. Por
otro lado, potenciaré el aprovechamiento como fuente histérica de las entrevistas orales
con miembros de las corporaciones locales de aquellos afios, otro caso que requiere una
cuidada precisién metodolégica''>. Junto a la historia del presente, habrd que tener en
cuenta que el tratamiento del asociacionismo vecinal madrilefo hard necesaria la
inclusion de los movimientos sociales. Aunque no se tratard, en ningin caso, del nicleo
central de la investigacion, si constituird un elemento de primer orden para introducir a
la poblacién en los acontecimientos. Con ello se podra llevar a cabo un analisis mas
inclusivo del proceso democratizador en el poder local, considerando la participacién en
el mismo de la sociedad civil y huyendo de una interpretacion exclusivamente enfocada
hacia la actuacion de la clase politica.

El terreno de las fuentes serd otro de los que sufra grandes modificaciones, fruto
de la ampliacién del objeto de estudio. El estudio del cambio politico que aconteci6 en
el ayuntamiento de Madrid exigird el manejo de una gran cantidad de recursos
documentales, que se enumerardn a continuacion. Para empezar, en el Archivo Histérico
de la Villa de Madrid se encuentra disponible buena parte de las fuentes necesarias
(actas de los Plenos y de las Comisiones de Gobierno, Resoluciones y Decretos de la
Alcaldia, Presupuestos municipales), las cuales permitirdn conocer cudl fue la actividad
de la corporacion, qué decisiones se tomaron y qué tipo de actuaciones se pusieron en
marcha. A su vez, en el Archivo Regional de la Comunidad de Madrid se alojan algunos
expedientes administrativos del Ayuntamiento y toda la documentacion surgida de las
relaciones de éste con la Diputacién Provincial de Madrid, que habrdan de consultarse
para analizar la convivencia entre ambas instituciones y su influencia en la
democratizacién de la capital. También habrd que acudir al marco normativo que
propicio la llegada de la democracia al &mbito local, concretamente al conjunto de leyes
que regularon todo este proceso. En el intento manifestado por combinar dos escalas de
andlisis (la estrictamente local y la estatal), habrd que incluir el manejo del Diario de
Sesiones de las Cortes para poder analizar asi como fue tratada la cuestién municipal

por el poder legislativo y, mds concretamente, cudles fueron los debates en torno a la

13 Una obra de referencia sobre metodologia de la historia oral es FOLGUERA, Pilar: Cémo se hace
historia oral, Madrid, Eudema, 1993.
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democratizacién de los ayuntamientos. Del mismo modo, la documentacién generada
por los partidos politicos esclarecerd las actitudes, propuestas y acciones de estas
organizaciones hacia el cambio politico. Otra fuente importante serd la prensa, que dara
la posibilidad de realizar un completo seguimiento de los acontecimientos ocurridos a lo
largo del periodo estudiado y, ademads, de analizar la opinién generada por tales hechos
y el modo en que se trasladd al lector. Para finalizar con las fuentes primarias, habria
que mencionar las entrevistas orales realizadas tanto a cargos politicos que intervinieron
en la democratizaciéon del ayuntamiento madrilefio como a miembros de las
asociaciones de vecinos, aproximandose asi a la realidad de este movimiento social.
Extender el ambito de estudio hace que, respecto a la bibliografia, también sea
pertinente una ampliaciéon de las publicaciones que han de trabajarse. Ello no impide
que las relativas a las elecciones municipales de 1979 se abandonen, pues constituyen
un aspecto que habrd que seguir considerando. Entre los nuevos campos de estudio
pueden citarse la democratizacion espafiola, tanto a nivel local como estatal, el cambio
politico acontecido en determinadas ciudades, la legislaciéon que regulé todo este
proceso, el movimiento vecinal o las reflexiones hechas acerca del tema desde la ciencia
politica o la sociologia. Incluso, pueden apuntarse otras lineas de andlisis que permitan,
por ejemplo, la comparacion entre la llegada de la democracia a las grandes urbes del
pais con lo sucedido en el mundo rural''*, Asimismo, deben considerarse las ventajas
que aportaria la utilizacién de la literatura biografica, fecunda para el estudio que se
propone. Estan publicadas las memorias de dos de los alcaldes de Madrid durante el

116

periodo analizado, Juan de Arespacochaga'!® y Enrique Tierno Galvan!'®, a las que se

117

pueden afiadir las de Radl Morodo "/, estrecho colaborador de este dltimo, y de uno de

t!1®. Ademds, existen dos biografias sobre el

sus rivales politicos, Luis Guillermo Perina
primer regidor democritico de la capital que también pueden resultar de interés''”.
Sobre estos pilares se pretende desarrollar un amplio trabajo de investigacién

que derive en la realizacién de una tesis doctoral sobre la democratizacién del

114 Un primer acercamiento a la cuestién en HERRERA GONZALEZ DE MOLINA, Antonio. “Otra
lectura de la Transicion es posible. La democratizacién del mundo rural (1975-1982)”. Ayer, 74 (2009),
pp- 219-240.

115 ARESPACOCHAGA, Juan de: Alcalde solo, Madrid, Prensa Espaiiola, 1979; e ID.: Cartas a unos
capitanes, Madrid, edicién del autor, 1994.

116 TIERNO GALVAN, Enrique: Cabos sueltos, Barcelona, Bruguera, 1982.

7 MORODO, Raiil: Atando cabos. Memorias de un conspirador moderado, Madrid, Taurus, 2001.

18 PERINAT, Luis Guillermo: Recuerdos de una vida itinerante, Madrid, Compatfifa literaria, 1996.

119 Concretamente, MACHIN ROMERO, Antonio: Enrique Tierno Galvdn: del anarquismo a la alcaldia,
Getafe, Lobohombre, 2004; y NOVELLA, Jorge: El proyecto ilustrado de Enrique Tierno Galvdn:
biografia intelectual y politica, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2001.
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ayuntamiento de Madrid. Para ello se ha llevado a cabo un primer acercamiento,
circunscrito a las elecciones municipales de abril de 1979, cuestién sobre la que ha
versado el presente Trabajo Fin de Master. Como se ha comentado, €éste constituye un
paso inicial hacia un tema de mayores dimensiones, que se han intentado perfilar a lo
largo de este apartado. No obstante, para poner en marcha esta tarea se necesitan aplicar
las minimas reglas del quehacer historiografico: el andlisis sistematico de las fuentes, la
biisqueda de respuestas a nuevos interrogantes sobre el pasado y el rigor metodolégico.
Estos tres ingredientes, junto con un detallado plan de trabajo, son indispensables para
poder ofrecer una interpretacion sobre un proceso histérico no abordado con

anterioridad, el cambio politico que tuvo lugar en Madrid.
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